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Զա վեն  Հա րո յան
Եվ րա սիա մի ջազ գա յին հա մալ սա րա նի  Կա ռա վար ման ամ բիո նի դա սա խոս, 

տնտե սա գի տութ յան թեկ նա ծու

ՈՒՂԻՂ ԺՈՂՈՎՐԴԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՆԵՐԴՐՄԱՆ 
ՀԻՄՔԵՐԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ

 Ժո ղովր դա վա րութ յան հիմ ադ րույթն է, որ այն ա մեն մի 
ընտ րո ղի հնա րա վո րութ յուն է տա լիս ա նե լու ինչ-որ մի հի մա-
րութ յուն: 

Արթ Ս պան դեր

 Սույն հոդ վա ծում ներ կա յաց ված է աշ խար հում ներ կա յա-
ցուց չա կան ժո ղովր դա վա րութ յան ար ձա նագ րած հե տըն թա ցը 
վեր ջին ժա մա նա կաշր ջա նում և  որ պես գործ նա կան օ րի նակ՝ 
 Հա յաս տա նում դրա ֆոր մալ ձևով դրսևոր ման ըն թաց քը: Որ-
պես ժո ղովր դա վա րութ յան ի րա գործ ման կամ դրա մա կար-
դա կի բարձ րաց ման լու ծում հե ղի նա կը ա ռա ջար կում է ներդ-
նել ու րույն մշակ ված ու ղիղ ժո ղովր դա վա րութ յան կի րարկ-
ման հա մա կարգ՝ դրա հա մա պա տաս խան կա ռու ցա կար գե-
րով և  գոր ծի քա կազ մով: 

 Հիմ ա բա ռեր:  Ժո ղովր դա վա րութ յուն, ներ կա յա ցուց չա-
կան ժո ղովր դա վա րութ յուն, ու ղիղ ժո ղովր դա վա րութ յուն, մե-
րի տոկ րա տիա, է պիս տոկ րա տիա

 Նե րա ծութ յուն

Ներ կա աշ խար հա քա ղա քա կան զար գա ցում ե րը և դ րանց դրսևո րում-
նե րը ըստ երկր նե րի դի տար կե լուց կա րե լի գտնել այն պի սի ընդ հան րութ-
յուն, ինչ պի սին է հան րա յին կա ռա վար ման մե խա նիզմ ե րի արդ յու նա վե-
տութ յան նվա զու մը և  որ պես դրա հետ ևանք՝ իշ խա նութ յան նկատ մամբ ժո-
ղովր դի վստա հութ յան մա կար դա կի շա րու նա կա կան ան կու մը: Այլ կերպ 
ա սած, ժո ղովր դա վա րութ յան գոր ծող մո դել նե րը և դ րա հա մա պա տաս խան 
ինս տի տուտ նե րը այ սօր ինչ-որ չա փով և  ա ռում ե րով ճգնա ժամ են ապ-
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րում և  կա րիք ու նեն հիմ ա րար բա րե փո խում ե րի:  Շուրջ ե րեք տաս նամ-
յակ  Հա յաս տա նի կող մից որ դեգ րած ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա-
րութ յան գա ղա փա րի ի րա գործ ման գոր ծըն թա ցը ե ղել է ձևա խեղ ված, իսկ 
դրա հան րա յին և  պե տա կան ըն կա լու մը ոչ ամ բող ջա կան և  սուբ յեկ տիվ: 
Ուս տի, ժո ղովր դա վա րութ յան թույ լատ րե լի աս տի ճա նը սահ ման վել է այն-
պի սի մա կար դա կում, ո րը չէր խան գա րի գոր ծող իշ խա նութ յուն նե րի պարզ 
վե րար տադ րութ յան գոր ծըն թա ցին: 

Այ նո ւա մե նայ նիվ, «դա սա կան» ի մաս տով ու ղիղ ժո ղովր դա վա րութ յան 
ի րա գործ ման մի ջո ցով տե ղի ու նե ցած հե ղա փո խութ յան և  լե գի տիմ իշ խա-
նութ յան առ կա յութ յու նը ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա րութ յան պայ-
ման նե րում անհ րա ժեշտ, բայց ոչ բա վա րար պայ ման է ժո ղովր դի իշ խա-
նութ յան արդ յու նա վետ և  շա րու նա կա կան կի րարկ ման հա մար: 

 Տե սա կան հիմ քե րը

Ու սում ա սի րութ յունն ի րա կա նաց վել է տվյալ նե րի ու սում ա սի րութ յան, 
օբ յեկ տի վութ յան, փաս տե րի գնա հատ ման սկզբունք նե րի հի ման վրա։ Օգ-
տա գործ վել են հա մա կար գա յին, պատ ճա ռա-հետ ևան քա յին, մի ջազ գա յին 
փոր ձի գնա հա տում ե րը և  հա մե մա տութ յու նը ու տրա մա բա նա կան վեր լու-
ծութ յուն նե րի մե թոդ նե րը։

 Ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա րութ յան բաց թո ղում ե րը

Ժո ղովր դա վա րութ յան գոր ծող մո դել նե րը և  ինս տի տուտ նե րը ժա մա նա-
կի ո րո շա կի հատ վա ծում հա սա րա կա կան զար գաց ման ա րագ տեմ պե րի 
պայ ման նե րում անհ րա ժեշտ չա փով չեն ա պա հո վում դրա կի րարկ ման 
բարձր արդ յու նա վե տութ յու նը, ուս տի և  ա ռաջ է գա լիս ժո ղովր դա վա րութ-
յան ի րաց ման կա ռու ցա կար գե րի շա րու նա կա կան բա րե փո խում ե րի անհ-
րա ժեշ տութ յուն:  Պա տա հա կան չէ, որ իշ խա նութ յուն նե րի նկատ մամբ դժգո-
հութ յուն նե րի ա լի քը վեր ջին տաս նամ յա կում տար բեր երկր նե րում հետզ հե-
տե մե ծա նում է և  ժո ղովր դա վա րութ յու նը հետ ևո ղա կա նո րեն հե տըն թաց է 
գրան ցում: 

Սա մո ւել  Հան թինգ թո նի (1991) նա խան շած «ժո ղովր դա վա րութ յան վեր-
ջին ա լի քը» սկսվեց 1974թ.-ից և տ ևեց մոտ ե րեք տաս նամ յակ: Երբ այս 
ա լի քը սկսվեց, ան կախ երկր նե րի միայն 30% էր հա մա պա տաս խա նում 
«ընտ րա կան դե մոկ րա տիա յի» չա փա նի շին (հա մա կարգ, որ տեղ քա ղա քա-
ցի նե րը հա մընդ հա նուր քվեար կութ յամբ ընտ րում կամ փո խա րի նում են 
ի րենց լի դեր նե րին կա նո նա վոր, ա զատ, ար դար և ն շա նա կա լի ընտ րութ-
յուն նե րի մի ջո ցով):  Հա մա ձայն Freedom House1-ի զե կույ ցի այդ ե րեք տաս-
նամ յա կում ժո ղովր դա վա րութ յու նը հետ ևո ղա կա նո րեն ար ձա նագ րում էր 
աճ նույ նիսկ այս պես կոչ ված «հա րա բե րա կան ավ տո րի տար» երկր նե րում: 
 Հա մա ձայն այս կա ռույ ցի կող մից հրա պա րակ վող «ա զա տութ յու նը աշ խար-
հում» ա մե նամ յա զե կույ ցի, ո րը յոթ բա լա նոց սանդ ղա կով (որ տեղ 1-ը ա մե-

1 Քաղաքական և քաղաքացիական ազատությունները հետազոտող ոչ պետական կառույց
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նաա զատն է, 7-ը՝ ռեպ րե սի վը) հաշ վում է քա ղա քա կան ի րա վունք նե րը և 
 քա ղա քա ցիա կան ա զա տութ յուն նե րը, աշ խար հում ա զա տութ յան մի ջին ին-
դեք սը բա րե լավ վել է 1974թ.-ի 4.38-ից հաս նե լով իր պի կին՝ 2005թ.-ի 3.22 
մա կար դա կին: 2006թ.-ին երկր նե րի 60%-ը հա մա պա տաս խա նում էր «ընտ-
րա կան դե մոկ րա տիա յի» չա փա նի շին, սա կայն վեր ջին տաս ներ կու տա րում 
ա զա տութ յան մի ջին ին դեք սի ցու ցա նի շը շա րու նա կա կան հե տըն թաց է ար-
ձա նագ րել՝ հաս նե լով 3.3-ի:  Չի բա ցառ վում, որ սա հենց եր րորդ ա լի քի ռե-
վերս (հա կա դարձ) ա լիքն է, ո րը բնո րոշ էր ժո ղովր դա վա րաց ման ա ռա ջին 
և  երկ րորդ ա լիք նե րին: Այս պես, վեր ջին տաս նամ յա կում ա ճել է ոչ ա զատ 
երկր նե րի թի վը և ն վա զել ա զատ երկր նե րի նը:

Գ ծա պատ կեր 1. Ա զա տութ յան կա ռուց ված քի դի նա մի կան

Աղբ յու րը՝ www. Freedomintheworld.org

 Զար գաց վա ծութ յան տար բեր բաշխ վա ծութ յամբ բո լոր աշ խար հա մա սե-
րից ա ռանձ նաց ված 38 երկր նե րում կա տա րած հե տա զո տութ յան հա մա-
ձայն, ընդ հա նուր առ մամբ ժո ղովր դա վա րութ յան դրսևո րու մից գո հու նա-
կութ յան մի ջի նաց ված գնա հա տա կա նը (46%) փոքր-ինչ զի ջում է դրա նից 
դժգո հութ յան գնա հա տա կա նին (52%): 
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Գ ծա պատ կեր 2.  Հա սա րա կութ յան բա ժա նու մը ըստ ժո ղովր դա-
վա րութ յու նից բա վա րար ման ընտ րութ յուն նե րին

 
Աղբ յու րը՝ Pew Research Center (2017)

Ժո ղովր դա վա րութ յան դրսևոր ման ա ռա վել մտա հո գիչ ցու ցիչ է հան դի-
սա նում աշ խար հով մեկ ընտ րութ յուն նե րին մաս նակ ցութ յան ցու ցա նի շի 
ա նընդ հատ նվա զու մը: Այդ ցու ցա նի շը, հատ կա պես Եվ րո պա յում (Diamond. 
L,	 2015)	ի	թիվս	այլ	գոր	ծոն	նե	րի	վկա	յում	է	«հի	վանդ»	ժո	ղովր	դա	վա	րութ-
յան մա սին: 

Գ ծա պատ կեր 3. Ընտ րութ յուն նե րին մաս նակ ցութ յան դի նա մի-
կան աշ խար հում

Աղբ յու րը՝ Voter Turnout Database, www.idea.int/data-tools/data/voter-turnout
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Նշ վա ծից բնավ չի հետ ևում, որ ժո ղովր դա վա րա կան ու ղիով զար գա-
ցու մը սխալ է և  այն ու նի այ լընտ րանք:  Հաշ վի առ նե լով, որ ժո ղովր դա վա-
րութ յու նը շա րու նա կա կան գոր ծըն թաց է և  ա վե լի շատ ու տո պիս տա կան 
գա ղա փար՝ դժվար է պնդել, որ այն հա սել է իր զար գաց ման գա գաթ նա-
կե տին, և  որ այլևս հնա րա վոր չէ գրան ցել ա ռա ջըն թաց: Ի հար կե, չի կա րե-
լի նաև պնդել, որ պա կա սել է դրա նկատ մամբ կա րի քը: Ա վե լի հա վա նա-
կան է, որ դրա ի րաց ման կա ռու ցա կար գե րը հնա ցած են և  կա րիք ու նեն 
մե թո դա կան և  գործ նա կան ծան րակ շիռ բա րե փո խում ե րի: 

«Pew Research» կենտ րո նի կա տար ված հե տա զո տութ յան հա մա ձայն1, 
ներ կա յա ցուց չա կան և  ու ղիղ ժո ղովր դա վա րութ յան2 տե սակ նե րից զատ քիչ 
չէ նաև ոչ-դե մոկ րա տա կան հա մար վող այ լընտ րանք նե րի նկատ մամբ հա-
մակ րութ յուն նե րը, ո րոնք են փոր ձա գետ նե րի կա ռա վա րու մը ու ժեղ լի դե րի 
կամ բա նա կի կող մից:

 Ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա րութ յու նից գո հու նա կութ յան մա կար-
դա կը (ո րը ըն թա նում է ազ գա յին կա ռա վա րութ յուն նե րի նկատ մամբ վստա-
հութ յա նը հա մա քայլ) բարձր է հա րուստ և  զար գա ցած երկր նե րում, իսկ դա 
պայ մա նա վո րող հիմ ա կան գոր ծո նը կրթութ յունն է: Ինչ պես տես նում ենք 
գրա ֆի կից ու ղիղ ժո ղովր դա վա րութ յու նը շատ քիչ է զի ջում ներ կա յա ցուց-
չա կան ժո ղովր դա վա րութ յա նը, և  այս հան գա մանքն ու նի իր պատ ճառ նե րը:

Գ ծա պատ կեր 4.  Կա ռա վար ման ձևե րից գո հու նա կութ յան բաշ-
խու մը 

Աղբ յու րը՝ Pew Research Center (38 երկր նե րի մի ջի նը, 2017)

 Ժո ղովր դի իշ խա նութ յան սահ մա նա փակ ման սուբ յեկ տիվ դրսևո րում ե-

1 http://www.pewglobal.org/2017/10/16/globally-broad-support-for-representative-and-direct-democracy/
2 Ներկայացուցչական ժողովրդավության համակարգում օրենքները ընդունվում են քաղաքացիների 
կողմից ընտրված ներկայացուցիչների միջոցով, իսկ ուղիղ ժողովրդավության համակարգում հենց 
քաղաքացիներն են քվեարկում տարբեր ազգային նշանակության հարցերի վերաբերյալ:
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րը  Հա յաս տա նում
Ակն հայտ է, որ ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա րութ յու նը կա րող է 

գոր ծել միայն ո րո շա կի նա խա պայ ման նե րի ա պա հով ման պա րա գա յում, 
ո րոնց բա ցա կա յութ յան դեպ քում կաս կա ծի տակ է դրվում ժո ղովր դա վա-
րութ յան արդ յու նա վե տութ յան գա ղա փա րը:  Ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր-
դա վա րութ յան ա ռանցք հան դի սա ցող հան րաք վե նե րի կազ մա կերպ ման մե-
խա նիզմ ե րի և  գոր ծի քա կազ մի՝ ողջ աշ խար հում զար գաց մա նը զու գա հեռ 
(ընտ րա կան օ րենսգր քի բա րե փո խում եր, մի ջազ գա յին դի տոր դա կան 
ա ռա քե լութ յուն ներ, արդ յունք նե րի ստուգ ման մե թո դի կա և  այլն)  Հա յաս-
տա նում ա վե լի էր կա տա րե լա գործ վում դրանց շրջանց ման հնա րա վո րութ-
յուն նե րը, և  ընտ րա կեղ ծա րա րութ յու նը հա սել էր բարձր մա կար դա կի: Որ-
պես դրա հետ ևանք  Հա յաս տա նում շուրջ ե րեք տաս նամ յակ ֆոր մալ ա ռու-
մով հաղ թած իշ խա նութ յուն նե րը ե ղել են ոչ լե գի տիմ: Այս հան գա ման քը 
հան գեց րեց նրան, որ իշ խա նութ յուն նե րը հետզ հե տե ա վե լի ու ա վե լի հե-
ռա ցան ժո ղովր դից և  ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա րութ յու նը գոր ծում 
էր միայն ձևա կան և  ոչ թե բո վան դա կա յին տես քով՝ հաս տատ ված ավ տո-
րի տա րիզ մը քո ղար կե լու հա մար: Ուս տի, փաս տա ցի, հան րաք վե նե րից 
զատ, քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան մաս նակ ցութ յու նը երկ րի կա ռա-
վար մա նը՝ քա ղա քա կան ու ժե րի մի ջո ցով  Հա յաս տա նում դար ձավ խիստ 
ա նարդ յու նա վետ (եր բեմ լրիվ սահ մա նա փակ), և  սա ու նի իր տրա մա բա-
նա կան բա ցատ րութ յու նը: 

Ան ցած շրջա նում իշ խող ու ժի կող մից վա րած իշ խա նութ յան մո նո պո-
լաց ման քա ղա քա կա նութ յան տրա մա բա նա կան հետ ևանք հան դի սա ցավ 
քա ղա քա կան ու ժե րի հետ ևո ղա կան դիսկ րե դի տա ցիան ժո ղովր դի գի տակ-
ցութ յան մեջ: Իշ խող ու ժը քա ղա քա կան դաշ տի և  իշ խա նութ յան տո տալ 
վե րահսկ ման նպա տա կով ստեղ ծում էր ար բան յա կա յին ընդ դի մա դիր քա-
ղա քա կան ու ժեր, որ պես զի իր են թա կա յութ յան տակ պա հեր նաև ընդ դի-
մա դիր դաշ տը և  ի րեն ա պա հո վագ րեր ի րա կան ընդ դի մութ յան ներ քո ժո-
ղովր դի հա մախմ բու մից և դ րա ան ցան կա լի հետ ևանք նե րից: Ուս տի պա-
տա հա կան չէ, որ նաև ընդ դի մութ յան նկատ մամբ հիաս թա փութ յու նը 
ա ռողջ քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան ան դամ ե րի մոտ հան գեց րեց 
ան կու սակ ցա կա նութ յան գա ղա փա րի ամ րապնդ մա նը, ուս տի և  երկ րի կա-
ռա վար մա նը և՛ իշ խա նութ յան, և՛ ընդ դի մութ յան մի ջո ցով՝ մաս նակ ցութ յան 
հնա րա վո րութ յուն նե րի սահ մա նա փակ մա նը: 

 Ժո ղովր դի կող մից երկ րի կա ռա վար մա նը նշա նա կա լի մաս նակ ցութ յան 
մե խա նիզ մը հիմ ա կա նում նա խա տես վում է քա ղա քա կան ու ժե րի մի ջո ցով 
(ան կա խութ յան հռչա կու մից ի վեր ԱԺ-ում հետ ևո ղա կա նո րեն ա վե լաց վել է 
կու սակ ցա կան ցու ցակ նե րով ընտր ված պատ գա մա վոր նե րի թի վը և ն վա-
զեց վել մե ծա մաս նա կան ընտ րա կար գով ընտր ված նե րի նը), ին չը մաս նակ-
ցութ յան ցան կութ յան պա րա գա յում քա ղա քա ցի նե րի ան կու սակ ցա կա նութ-
յան դիր քո րոշ ման ի րա վուն քը սահ մա նա փա կում է: Ա վե լին, ավ տո րի տա-
րիզ մի ռե ժի մում մե ծա մաս նա կան ընտ րա կար գը դրսևոր վում էր մե ծա հա-
րուստ նե րի և  թա ղա յին հե ղի նա կութ յուն նե րի մուտ քով ԱԺ: 

Զա վեն  Հա րո յան
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Որ պես վե րը նշված գոր ծոն նե րի հետ ևանք, իշ խա նութ յան և  ընդ դի-
մութ յան նկատ մամբ անվս տա հութ յու նը քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան 
ան դամ ե րի մոտ ա ռաջ բե րեց ցածր մո տի վա ցիա, ինչ պես նաև ան տար բե-
րութ յուն (այն հա մոզ մուն քը, որ «մեկ է բան չի փոխ վի»): 

 Հան րաք վե նե րի շա րու նա կա կան կեղ ծու մը և  արդ յունք նե րի կա ռա վա-
րու մը ի չիք էր դարձ նում քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յու նը ընդ դի մութ-
յան վե րած վե լու հնա րա վո րութ յու նը: 

 Հա յաս տա նում ժո ղովր դա վա րութ յան ցածր մա կար դա կի մա սին են 
վկա յում տար բեր մի ջազ գա յին կա ռույց նե րի զե կույց նե րը: Այս պես, Բ րի տա-
նա կան հե ղի նա կա վոր Economist Intelligence Unit (EIU) հե տա զո տա կան և 
 խորհր դատ վա կան կազ մա կեր պութ յան հաշ վետ վութ յան հա մա ձայն 
 Հա յաս տա նում ժո ղովր դա վա րութ յան ին դեք սը 2006-2017թթ. ըն թաց քում 
գրե թե չի փոխ վել և 165 երկր նե րի շար քում  Հա յաս տա նը զբա ղեց րել է 111-
րդ  տե ղը: Ընդ ո րում, հատ կան շա կան է, որ նա խա գա հա կան ընտ րութ յուն-
նե րի տա րի նե րին (2008, 2013) ժո ղովր դա վա րութ յան ին դեք սը նվա զել է, 
իսկ զբա ղեց րած դիր քը՝ ա ճել: 

Գ ծա պատ կեր 5.  Ժո ղովր դա վա րութ յան ին դեք սի դի նա մի կան 
 Հա յաս տա նում

Աղբ յու րը՝ Economist Intelligence Unit. www.eiu.com/topic/democracy-index

Գ ծա պատ կե րից տե սա նե լի է, որ 2018թ. քա ղա քա կան փո փո խութ յուն նե-
րը բա վա կա նին դրա կան են անդ րա դար ձել ժո ղովր դա վա րութ յու նը բնու-
թագ րող գրե թե բո լոր ցու ցա նիշ նե րի վրա: 

ՀՀ-ում կա տար ված հե ղա փո խութ յու նը փաս տա ցի ամ րագ րեց սահ մա-
նադ րութ յան կար ևո րա գույն նոր մը, որ իշ խա նութ յու նը պատ կա նում է ժո-
ղովր դին:  Սա կայն, արդ յո՞ք սա նշա նա կում է, որ ժո ղովր դի իշ խա նութ յան 
գործ նա կան ի րաց ման մե խա նիզ մը կամ մաս նակ ցութ յու նը երկ րի կա ռա-
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վար մա նը ար դեն լիար ժեք է և  բա վա րար:

 Ժո ղովր դի իշ խա նութ յան սահ մա նա փակ ման օբ յեկ տիվ  
պատ ճառ նե րը

 Ժո ղովր դա վա րութ յան հա մընդ հա նուր ճա նա չում և  գոր ծա ծութ յուն ու-
նե ցող մո դե լի (ներ կա յա ցուց չա կան) հա մա ձայն` ժո ղո վուր դը հան րաք վեի 
մի ջո ցով պատ վի րա կում է իր իշ խա նութ յու նը քա ղա քա կան ու ժե րին, ո րոնք 
պետք է ար տա հայ տեն իր կամ քը և  ըստ այդմ, կար ծես թե ժա մա նա կա վո-
րա պես «ձեռ քե րը լվա նում է» երկ րի կա ռա վար ման գոր ծըն թա ցից: Այ նինչ, 
նույն ժո ղովր դա վա րութ յան բուն բո վան դա կութ յու նը են թադ րում է, որ ժո-
ղո վուր դը՝ ի դեմս ակ տիվ քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան, պետք է շա-
րու նա կա բար մաս նակ ցի երկ րի կա ռա վար մա նը, հատ կա պես այն դեպ-
քում, երբ իշ խա նութ յու նը օբ յեկ տիվ և  սուբ յեկ տիվ պատ ճառ նե րով «կղզիա-
նում» է ժո ղովր դից և  շեղ վում է իր նա խա պես հայ տա րա րած ու ղեգ ծից: 
 Ֆոր մալ ա ռու մով ժո ղո վուր դը այդ հնա րա վո րութ յու նը ո րոշ չա փով ու նի 
(հան րա յին լսում եր, ո լոր տա յին քննար կում եր հա սա րա կա կան կազ մա-
կեր պութ յուն նե րի, ո լոր տը ներ կա յաց նող կա ռույց նե րի,  Հան րա յին խորհր դի 
մի ջո ցով և  այլն), սա կայն այդ գոր ծակ ցութ յու նը «իշ խա նութ յուն-ժո ղո-
վուրդ» կա պի հա մա տեքս տում ինչ-որ չա փով միջ նոր դա վոր ված է, իսկ 
օ րա կար գը՝ կան խո րոշ ված:  Միջ նոր դա վոր ված է, քա նի որ չի կա րե լի 
միար ժե քո րեն ըն դու նել, որ հա սա րա կա կան կազ մա կեր պութ յուն նե րը և 
 հան րա յին քննար կում ե րի ո լոր տը ներ կա յաց նող կա ռույց նե րը ամ բող ջութ-
յամբ են ներ կա յաց նում ժո ղովր դին, իսկ կան խո րոշ ված է այն պատ ճա ռով, 
որ գրե թե բո լոր բա րե փո խում ե րի նա խա ձեռ նութ յու նը գա լիս է իշ խա նութ-
յու նից, և  հա կա դարձ կա պը (ժո ղովր դից դե պի իշ խա նութ յուն) թույլ է աշ-
խա տում: Ե թե քա ղա քա կան ու ժե րը և ն րան ցից կազմ ված իշ խա նութ յու նը 
փոխ գոր ծակ ցութ յան տե սանկյ ու նից բաց են, ա պա այդ կան խո րոշ ված 
օ րա կար գով միջ նոր դա վոր ված մաս նակ ցութ յու նը ե րաշ խա վոր ված է, բայց 
ա մեն դեպ քում բա ցա կա յում է այն արդ յու նա վետ մե խա նիզ մը, ո րը պարզ 
կեր պով հնա րա վո րութ յուն կտար ժո ղովր դի ակ տիվ զանգ վա ծին (ո րը 
մտա հոգ է երկ րի ճա կա տագ րով) սե փա կան նա խա ձեռ նո ղա կա նութ յամբ 
մաս նակ ցել երկ րի հա մա կող մա նի և  բազ մաո լորտ մաս նա գի տա կան կա-
ռա վար ման գոր ծըն թա ցին: Ուս տի, նույ նիսկ ա զատ և  ար դար ընտ րութ յուն-
նե րի անց կա ցու մը չի ե րաշ խա վո րում «իշ խա նութ յուն-ժո ղո վուրդ» լիար-
ժեք, օր գա նա կան կա պի ամ րութ յու նը, և  հատ կա պես ներք ևից վերև 
ա նընդ հատ կա պի ան խա փան աշ խա տան քը, քա նի որ ներ կա յա ցուց չա կան 
ժո ղովր դա վա րութ յան մո դե լը այդ կա պի ա պա հով ման տե սանկյ ու նից ու նի 
լուրջ բաց թո ղում եր:

Ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա րութ յան մեկ այլ բաց թո ղում ե րից է 
նաև այն, որ դրա հիմ ա կան սկզբուն քի՝ այն է` ընտ րա կան գոր ծըն թա ցում 
ընտ րող նե րի ձայ նե րի հա վա սա րութ յան առ կա յութ յու նը ձևա խեղ վում է 
տար բեր օբ յեկ տիվ և  սուբ յեկ տիվ պատ ճառ նե րով, ինչ պի սիք են բնակ չութ-

Զա վեն  Հա րո յան



 ԲԱՆԲԵՐ Եվրասիա միջազգային համալսարանի № 1, 2019

65

յան սո ցիա լա կան-տնտե սա կան ցածր և  տար բե րակ ված մա կար դա կը, գոր-
ծող բազ մա պի սի ան հա վա սա րութ յուն նե րը (տա րի քա յին, կրթա կան, ի րա-
վա կան, գի տակ ցա կան մա կար դակ նե րի տար բե րութ յուն նե րը), խորհր դա-
յին ժա մա նակ նե րից ժա ռանգ ված մտա ծե լա կեր պը, տե ղե կատ վութ յան ուղ-
ղորդ ված պրո պա գան դան և  այլն: 

Աշ խար հում ար դեն տա րա ծում է գտել նաև ան հա մա ձայ նութ յու նը ընտ-
րող նե րի ձայ նե րի հա վա սա րութ յան թե զի վե րա բեր յալ, դրա փո խա րեն 
ա ռա ջադ րե լով ձայ նե րի կշիռ նե րի գա ղա փա րը:  Ձայ նե րի կշիռ նե րով ընտ-
րութ յուն նե րի մաս նակ ցութ յու նը կա րող է հաշ վի առ նել այն պի սի գոր ծոն-
ներ, ինչ պի սիք են ընտ րող նե րի կրթա կան և  մաս նա գի տա կան մա կար դա կը, 
նախ կի նում ընտ րութ յուն նե րին մաս նակ ցութ յան ակ տի վութ յու նը, քա ղա քա-
ցիա կան ի րա վունք նե րի վե րա բեր յալ գի տե լիք նե րի թես թա վո րու մը և  այլն 
(Dambisa Moyo, 2018): Ըստ Ջեյսոն Բրենանի առաջարկի (2016) պետք է 
ներդրվի կառավարման նոր համակարգ – էպիստոկրատիան, որն է 
կառավարման իրավունքի փոխանցման հնարավորությունը քաղաքական 
գիտելիքներ ունեցողների կողմից, որոնք կազմում են ընտրազանգվածի մի 
փոքր մասը միայն: Ուստի, ներկայացուցչական ժողովրդավարությունը, 
որպես հանրային կենսագործունեության քաղաքական կազմակերպման 
համակարգ, նույնիսկ իր կատարյալ վիճակում անզոր է ժողովրդավարացման 
գործընթացում ապահովել բարձր արդյունքներ:

Ուղիղ ժողովրդավարությունը որպես ժողովրդավարացման 
գրավական

Աղավաղված ներկայացուցչական ժողովրդավարությունը առաջ է 
բերում դրա բովանդակության փոփոխման անհրաժեշտություն, իսկ 
դրա իրացման դժվարությունները և տեխնոլոգիական զարգացման 
արդյունքում ստեղծված ենթակառուցվածքներն ու գործիքները բավարար 
հնարավորություն են տալիս անցում կատարել ուղիղ ժողովրդավարության 
կատարելագործված մոդելին: 

Ուղիղ ժողովրդավարության միջոցով ժողովուրդը չմիջնորդավորված 
եղանակով կարողանում է առաջ մղել որոշումեր, առաջնահերթություն 
տալ դրանց, առաջադրել օրենքներ, ուղղակիորեն ընտրել կամ հեռացնել 
պաշտոնյաների, սկսել դատավարություններ և այլն:

Օբյեկտիվորեն, ուղիղ ժողովրդավարությունը ավելի տարածված 
է տեղական և տարածքային կառավարման մակարդակներում և ունի 
դրսևորման բավականին հաջող օրինակներ՝ Շվեյցարիայում, Կալիֆոռնիա 
նահանգում: Ուղիղ ժողովրդավարությունը իր բովանդակությամբ պետք է 
լինի ներառական և թույլ տա քաղաքացիական հասարակության ակտիվ 
անդամերին, ինտելեկտուալ մարդկանց, մասնագետներին և ընդհանրապես 
մտածող զանգվածին հանդես բերել նախաձեռնողականություն՝ դառնալով 
փոփոխությունների և առաջարկությունների հեղինակներ, օրենսդիրներ և 
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ըստ այդմ անուղղակիորեն նպաստել մերիտոկրատիայի1 հաստատմանը: 
Ուղիղ ժողովրդավարության գործնական կիրարկումը ներկայումս 

ենթադրում է երկու տեսակ՝ քաղաքացիական (ներքևից վերև) և 
պետական նախաձեռնությամբ (վերևից ներքև): Առաջինը օգտագործվում 
է քաղաքացիների կողմից տարբեր հարթակներում ստորագրահավաքների 
կամ վիրտուալ քվեարկության տեսքով (օրինակ www. Change.org) հանրային 
լայն հավանություն ստացած հարցադրումերի, օրենսդրական նորմերի կամ 
սահմանադրական բարեփոխումերի ուղղակի կամ անուղղակի եղանակով 
առաջմղման, ինչպես նաև դրանց (կամ քաղաքական գործիչների) հետ 
կանչի նպատակով, իսկ երկրորդը՝ իշխանության կողմից իրավական 
կար գավորման և այլ տեսակի որոշումերի վերաբերյալ անցկացվող 
պար տադիր հանրաքվեների տեսքով (օրինակ որևէ համաձայնագրի, 
տարածքային կարգավիճակի կամ անկախության վերաբերյալ և այլն):

Ակնհայտ է, որ ներկայացուցչականին ժողովրդավարության նվազման 
պատկերին զուգահեռ՝ ուղիղ ժողովրդավարությունը գալիս է լրացնելու 
դրան: Սակայն, այստեղ առաջանում են դժվարություններ: Նախ, անհրա-
ժեշտ է ապահովել ներկայացուցչական ժողովրդավարության համակար-
գում ուղիղ ժողովրդավարության արդյունքների ներդրման կամ ինտեգր-
ման հնարավորությունը: Առավել մեծ խնդիր է այն, որ ուղիղ ժողովրդա-
վարությունը ունի լուրջ սահմանափակումեր՝ ապահովելու իր հիմական 
բաղադրիչների (համընդհանուր մասնակցություն, քննարկումերի և 
խորհրդակ ցության ապահովում, հավասար հնարավորությունների առկայու-
թյուն) միաժամանակյա համատեղ ներկայությունը: Ջեյմս Ֆիշկինի (2011) 
առաջադրած «խորհրդակցային ժողովրդավարությունը» մասամբ լուծում է 
այս խնդիրը՝ քննարկումերը ապահովելով որևէ ընտրանքով ձևավորված 
շահագրգիռ մասնակիցների նեղ շրջանակում: 

Ուղիղ ժողովրդավարության լիարժեք դրսևորման համար լայն հնա-
րավորություններ են ստեղծում ինտերնետը և տեղեկատվական տեխնո լո-
գիաները՝ ստեղծելով էլեկտրոնային ժողովրդավարության հիմքերը: 
Էլեկտ րոնային ժողովրդավարությունը (e-democracy), որը բոլոր քաղա քա-
ցիներին հնարավորություն է տալիս ունենալ էլեկտրոնային մաս նակցու-
թյուն, հավասարապես մասնակցել օրենքների առաջադրման, քննարկ ման 
և ստեղծման գործընթացին, ի զորու է էականորեն բարձրաց նել երկրի 
որդեգրած ժողովրդավարացման գործընթացի արդյունավետությունը: 
Էլեկտրոնային ժողովրդավարության վերջնական նպատակը ներ կայա-
ցուցչական ժողովրդավարությունից անցում է ուղիղ ժողովրդա վարու-
թյանը (Fuller Roslyn 2015):

Նախկին իշխանությունը էլեկտրոնային կառավարման համակարգի 
ներդրման համատեքստում ստեղծել էր էլեկտրոնային ժողովրդավարության 
գործիքներ (օրինակ e-draft.am կայքը), որոնք չեն նախատեսում վերը 
նշված՝ ժողովրդից դեպի իշխանությանը (ներքևից վերև) առաջարկների 

1 կառավարման սկզբունք, համաձայն որի ղեկավար պաշտոնները պետք է զբաղեցնեն առավել 
ընդունակ մարդիկ՝ անկախ սոցիալական ծագումից և ֆինանսական կարողությունից։
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և նախաձեռնությունների առաջադրում և բազմաֆունկցիոնալ չեն, ինչի 
հետևանքով ունեն ցածր արդյունավետություն:

Առաջարկվող «ուղիղ ժողովրդավարության» մոդելի 
բնութագրերը

Քանի որ ուղիղ ժողովրդավարության համակարգը գտնվում է իր 
կայացման փուլում, ապա Հայաստանի համար նախընտրելի է միջազգային 
փորձի տեղայնացման կամ ներդրման փոխարեն ստեղծել իր սեփական 
մոդելը (որը կներառի ներկայացուցչական և ուղիղ ժողովրդավարության 
մոդելներում առկա թերացումերի հնարավոր լուծումերը և ազգային 
առանձնահատկությունները) և հետևողական կերպով զարգացնել այն՝ 
ապահովելու իր հեղափոխությամբ նվաճած ուղիղ ժողովրդավարությունը 
և դրա բարեփոխման շարունակականությունը: 

Իրավական հարթությունում՝ ի կատարում ՀՀ սահմանադրության 53-
րդ հոդվածի, «ՀՀ հանրագրերի մասին» օրենքի 12-րդ հոդվածը 
նախատեսում է հրապարակային հանրագրերի ներկայացում էլեկտրոնային 
միասնական հարթակում, սակայն, ըստ էության, վերը նշված հարթակը 
գոյություն չունի:

Վիրտուալ հարթակի աշխատանքի արդյունավետությունը կապահովեն 
առաջարկների ֆիլտրման, ռեյտինգավորման և բարեփոխման գործիք-
ները: Այսպես, համակարգը հնարավորություն կտա, որ պետական և հան-
րա յին հատվածից եկող բոլոր առաջարկները անցնեն հանրային (հիմա-
կա նում մասնագիտական) քննարկում, ընդ որում այդ քննարկողների կար-
ծիքները կունենան տարբեր կշիռներ՝ համապատասխան իրենց մասնակ-
ցու թյան ակտիվության քանակի և որակի: Առաջարկները, դրանց վերա-
բերյալ դիտողություններն ու դիրքորոշումերը անընդհատ կքվեարկվեն, 
կլրամշակվեն և արդյունքում կբարեփոխեն առաջարկը, իսկ ընդհանուր 
կշռված ձայներով բացասական դիրքորոշում ստացած առաջարկները կամ 
դիտարկումերը կֆիլտրվեն: Արդյունքում, վիրտուալ հարթակում իշխա-
նությանը կմատուցվեն պետական և տեղական կառավարման ոլորտներին, 
հանրային հատվածին, տնտեսությանը և ընդհանրապես պետությանը 
վերաբերվող սելեկտիվ, նորարարական գաղափարներ, որոնք կապահովեն 
երկրի առաջընթաց զարգացումը մերիտոկրատիայի ուղղով: 

Եզրակացություն

Հաշվի առնելով նաև, որ հանրության մեջ կուտակված են բազմա թիվ 
առաջարկներ, այսօրվա հրամայականն է առաջարկների և նախա ձեռ-
նությունների վիրտուալ հարթակի ստեղծումը, որը թույլ կտա առաջադրել, 
արդյունավետ գնահատել, քննարկել, լրամշակել և գեներացնել քաղաքա-
ցիական հասարակության «թարմ» մտքերը և գաղափարները, որոնք արդ-
յունքում կօգտագործվեն պետականաշինության գործընթացում՝ երկրի քա-
ղաքական, տնտեսական, սոցիալական, ռազմական, իրավական, առող ջա-
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պահական, կրթական, մշակութային և հանրային կառավարման այլ ոլորտ-
ները բարեփոխելու նպատակով: Առաջարկվող էլեկտրոնային միասնական 
հարթակը կլինի մասնագիտացված այլընտրանքը հանրության համար 
սոցիալական կայքերում, լրատվամիջոցներում առանձին հոդվածները և 
դրանց քոմենթներում արվող դիտարկումերը, կարծիքները, առաջարկները, 
քննարկումերը ընդհանուր հարթակ բերելու, դրանց առարկայական տեսք 
տալու և շահավետ օգտագործելու համար: 

Առաջարկվող հարթակի վերջնարդյունքը կլինի անընդհատ թարմացվող 
նոր օրենսդրական նախագծերի և իրավական ակտերի, գործող օրենս-
գրքերի և իրավական ակտերի լրամշակման, նոր կամ բարելավված կա ռա-
վարման մեխանիզմերի, ընթացակարգերի, քաղաքացիական նախաձեռ-
նությունների և տարբեր ոլորտներում հիմախնդիրների լուծումերի 
տեսքով: 

Հարթակը կարող է դառնալ ժողովրդավարական կառավարման հզոր 
մեխանիզմ քաղաքացիական հասարակության ներուժը օգտագործելով 
երկ րի արդյունավետ կառավարման գործընթացում, միաժամանակ ապա-
հովելով «ժողովուրդ-իշխանություն» կապի ամրությունը և փոխշահավետ 
համագործակցությունը:
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ОСНОВЫ ВНЕДРЕНИЯ ПРЯМОЙ ДЕМОКРАТИИ В АРМЕНИИ

В данной статье представлено регрессивное поведение представительной 
демократии в последний период и, как практический пример, ее формальное 
проявление в Армении. В качестве решения проблемы реализации 
демократии или повышения ее уровня автор предлагает внедрить уникально 
разработанную систему реализации прямой демократии с соответствующими 
ее структурами и инструментами.
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THE FOUNDATIONS OF DIRECT DEMOCRACY INCULCATION IN AR-
MENIA

This given article presents regressive demeanor of representative democracy 
in the last period and as a practical case - its formal way of manifestation in Ar-
menia. As a solution for democracy implementation or promotion of democracy 
level, it suggests inculcation of a uniquely developed platform of direct demo-
cracy, with its relevant structures and tools.
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