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 Նու նե  Ջո մարդ յան
ԵՄՀ մի ջազ գա յին կա պե րի և  հե տա զո տութ յուն նե րի կենտ րո նի պա տաս խա-

նա տու, ի րա վա գի տութ յան ամ բիո նի վա րի չի տե ղա կալ, նույն ամ բիո նի հայ ցորդ

ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԳԱՂԱՓԱՐԻ 
ԵՎ ՍՈՑԻԱԼԱԿԱՆ ՊԱՇՏՊԱՆՈՒԹՅԱՆ 

ԻՆՍՏԻՏՈՒՏՆԵՐԻ ԾԱԳՈՒՄՆ ՈՒ ԶԱՐԳԱՑՈՒՄԸ 
ԱՐԴԻ ՀԱՅԱՍՏԱՆՈՒՄ

 Սույն հոդ վա ծում ներ կա յաց ված են  Հա յաս տա նի 
 Հան րա պե տութ յան՝ որ պես սո ցիա լա կան պե տութ յան ձևա-
վոր ման և  զար գաց ման չորս փու լե րը։  Սահ մա նադ րա կան 
զար գա ցում ե րի, սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար-
գի ստեղծ ման, ինչ պես նաև ա զատ շու կա յա կան տնտե սութ-
յան պայ ման նե րում բնակ չութ յան սո ցիա լա կան պաշտ պա-
նութ յան ի րա կա նաց ման գնա հատ ման հի ման վրա հե ղի նա կը 
 Հա յաս տա նը բնու թագ րում է որ պես ֆոր մալ բնույ թի սո ցիա-
լա կան պե տութ յուն։

 Հիմ ա բա ռեր. սահ մա նադ րութ յուն, սո ցիա լա կան պե-
տութ յուն, սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յուն, սո ցիա լա կան քա-
ղա քա կա նութ յուն, շու կա յա կան տնտե սութ յուն։

 Նե րա ծութ յուն

 Ժա մա նա կա կից հա յա գի տա կան ու սում ա սի րութ յուն նե րի մե ծա մաս-
նութ յան ա ռանց քում ի րա վա ցիո րեն դրված է այն ըն կա լու մը, որ հայ ժո-
ղովր դի թե´պատ նութ յու նը, թե´ ի րա վա քա ղա քա կան ու հա սա րա կա գի տա-
կան մտքի զար քա ցում ըն թա ցել է մար դու ի րա վունք նե րի և  ազ գա յին-ա-
զա տագ րա կան պայ քա րի ի րա կա նաց ման և  տե սա կան հիմ ա վոր ման լույ-
սի ներ քո, որ տեղ կար ևոր ու հիմ ա րար նշա նա կութ յուն է ու նե ցել այն գա-
ղա փա րը, որ հա յե րի միաս նութ յան, միա բա նութ յան, միաս նա կան ու ժը կա-
յա նում է ներ քին հա մախմբ վա ծութ յան մեջ, և դ րան հաս նե լու միակ 
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գրա վա կանն է օ րեն քի ու ժով հա սա րա կա կան հա րա բե րութ յուն նե րի այն-
պի սի կար գա վո րու մը, ո րը կնպաս տի սո ցիա լա կան խա ղա ղութ յան, սո ցիա-
լա կան հա մե րաշ խութ յան և  երկ րի սո ցիալ-տնտե սա կան բար գա վաճ մա նը 

( Մար դու ի րա վունք նե րի հիմ ա հար ցե րը...., 1999):  Մեր օ րե րում այս դա տո-
ղութ յուն նե րի ի րա վա ցիութ յունն ար տա հայտ վում է այն փաս տով, որ 
 Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան  Սահ մա նադ րութ յան նե րա ծութ յու նում 
գլխա վոր նպա տակ նե րի շար քին են դաս վում սե րունդ նե րի ա զա տութ յու նը, 
ընդ հա նուր բա րե կե ցութ յու նը, քա ղա քա ցիա կան հա մե րաշ խութ յու նը, հա-
վա տար մութ յու նը հա մա մարդ կա յին ար ժեք նե րին, իսկ 1-ին հոդ վա ծում՝ 
սահ մա նադ րա կան կար գի կար ևոր հիմ ադ րույթ նե րից է հռչակ վում սո-
ցիա լա կան պե տութ յու նը (հոդվ.1)։ 

 Հայ կա կան պե տա կա նութ յան կա յաց ման ար դի հիմ ախնդ րի ըն կա լում 
այս լույ սի ներ քո ա ռա ջաց նում է կեն սա կան անհ րա ժեշ տութ յուն՝ տե սա կա-
նո րեն մշա կե լու, գի տա կա նո րեն հիմ ա վո րե լու և  օ րենսդ րո րեն ամ րագ րե-
լու սո ցիա լա կան պե տութ յան հա յե ցա կար գի և սկզ բուն քի հիմ ադ րույթ-
ներն ու ի րա կա նաց ման մե խա նիզմ ե րը։ Այդ իսկ պատ ճա ռով հույժ կար-
ևոր է, նախ ևա ռաջ վեր լու ծել Եր րորդ  Հան րա պե տութ յան՝ որ պես սո ցիա լա-
կան պե տութ յան ձևա վոր ման գոր ծըն թա ցը։ 

 Տե սա կան հիմ քե րը

Ու սում ա սի րութ յունն ի րա կա նաց վել է պատ մա կա նութ յան, օբ յեկ տի-
վութ յան, գնա հատ ման բազ մա կար ծութ յան սկզբունք նե րի հի ման վրա։ Օգ-
տա գործ վել են նաև նոր մա տիվ նյու թի դա սա կարգ ման, հա մե մա տա կան-
ի րա վա կան, հա մա կար գա յին վեր լու ծութ յուն նե րի մե թոդ նե րը։ 

 Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հիմ ախն դիր նե րի վեր լու ծութ յան ըն-
թաց քում գնա հատ վել է ժո ղովր դա վա րութ յան ինս տի տուտ նե րի և  շու կա-
յա կան հա րա բե րութ յուն նե րի ազ դե ցութ յու նը վեր ջի նիս վրա։ Այդ գոր ծըն-
թաց ներն ու սում ա սիր վել են այն քա նով, որ քա նով որ նպաս տել են սո ցիա-
լա կան պե տութ յան ի րա վա կան գնա հատ մա նը։

 Հայ կա կան պե տա կա նութ յան ձևա վոր ման վրա ազ դե ցութ յուն 
գոր ծած օբ յեկ տիվ և  սուբ յեկ տիվ գոր ծոն նե րը

 Մինչ բուն գոր ծըն թաց նե րի ու սում ա սի րութ յու նը, կար ևոր ենք հա մա-
րում ընդգ ծել մի քա նի օբ յեկ տիվ և  սուբ յեկ տիվ գոր ծոն ներ, ո րոնք խոր 
ազ դե ցութ յուն են ու նե ցել հայ կա կան սո ցիա լա կան պե տա կա նութ յան ձևա-
վոր ման վրա։ 

 Նախ՝  Հա յաս տա նի եր րորդ  Հան րա պե տութ յունն իր ան կա խութ յան 
կերտ ման շե մին կանգ նեց ար դեն իսկ առ կա սո ցիալ-տնտե սա կան խնդիր-
նե րի առջև, ո րոնք պայ մա նա վոր ված էին հետև յա լով՝

•	 1988թ. Ս պի տա կի ա վե րիչ երկ րա շար ժի հետ ևան քով կազ մա լուծ վել 
էր  Հա յաս տա նի տա րած քի 1/3-ի կյան քը, 

•	 1990-ա կան նե րի սկզբից  Հա յաս տա նը հայտն վել էր տևա կան շրջա-
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փակ ման մեջ Ադր բե ջա նի և  Թուր քիա յի կող մից,
•	 Ադր բե ջա նում տե ղի ու նե ցած ող բեր գա կան դեպ քե րի հետ ևան քով 

ա ռաջ էր ե կել փախս տա կան նե րի զանգ վա ծա յին հոսք դե պի 
 Հա յաս տան,

•	 ԽՍՀՄ-ի փլուզ ման և շր ջա փակ ման հետ ևան քով խզվել էին միջ-
հան րա պե տա կան տնտե սա կան ա վան դա կան կա պե րը, դա դա րել 
էր հում քի մա տա կա րա րու մը: Սկս վել էր է ներ գե տիկ ճգնա ժա մը,

•	  Փակ վել էին  Հան րա պե տութ յան խո շոր ձեռ նար կութ յուն նե րը: 
Երկ րորդ կար ևոր գոր ծոն էր պե տութ յան դե րի թե րի, ո րոշ դեպ քե րում՝ 

նաև բա ցա սա կան ըն կա լու մը: Այն ու ներ իր ու րույն պատ ճառ նե րը:  Հայ ժո-
ղո վուր դը պե տա կա նութ յան կորս տի պայ ման նե րում մոտ 700 տա րի 
գտնվել էր օ տա րերկր յա լծի տակ և մշ տա պես ձգտել էր ա զատ վել այդ իշ-
խա նութ յուն նե րից, իսկ իր ազ գա յին ինք նութ յան պահ պան ման, գո յատև-
ման ու այլ ժո ղո վուրդ նե րի հետ միա ձուլ ման չեն թարկ վե լու հա մար ա ռաջ-
նորդ վել էր ոչ թե կոնկ րետ երկ րում գոր ծող օ րենք նե րով, այլ հայ կա կան 
գա ղութ նե րում ստեղծ ված ի րա վա կան նոր մե րով՝ հա րա բե րութ յուն նե րը 
կար գա վո րե լու և  ազ գա յին ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րը պահ պա նե լու նպա-
տա կով: Այս ա մե նին գու մար վել էր նաև այն, որ հե տա գա յում՝  Խորհր դա յին 
 Միութ յան գա ղա փա րա խո սութ յան պայ ման նե րում, պե տութ յու նը դի տարկ-
վել էր որ պես ըն չա զուրկ նե րին շա հա գոր ծող մե քե նա, իսկ սո ցիա լիս տա-
կան պե տութ յու նը՝ կի սա պե տութ յուն, ո րը ժա մա նա կի ըն թաց քում պետք է 
վե րաց վեր:  Բա ցի այդ, արևմտ յան ո րոշ փոր ձա գետ նե րի կար ծի քով կո մու-
նիզ մի գե րիշ խա նութ յան դա րաշր ջա նում պե տութ յան հետ կապ ված ա մեն 
ինչ ու ներ վատ համ բավ, քա նի որ «պե տութ յան» հա յե ցա կար գը սո վո րա-
բար կապ ված էր կո մու նիս տա կան կու սակ ցութ յան գե րիշ խա նութ յան հետ 
(Рандма-Лийв, 2008, Էջ 76): Վ.Դ րեխս լե րի (1995) կար ծի քով նախ կին սո ցիա-
լիս տա կան պե տութ յուն նե րում ա ռա վել լուրջ խնդիր նե րի հիմ քում ըն կած 
էր այն, որ բա ցա կա յում էր պե տութ յան հաս կա ցութ յան վե րա բեր յալ քա ղա-
քա ցի նե րի կող մից ըն դու նե լի հա մընդ հա նուր ճա նա չում ու նե ցող ըմբռ նու-
մը, ին չը հան գեց նում էր քա ղա քա ցի նե րի կող մից պե տութ յան հան դեպ ավ-
տո մատ հա վա տար մութ յան բա ցա կա յութ յա նը, պե տա կան իշ խա նութ յան 
մար մին նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցութ յան և  ի րա վա կան ու վար չա կան ո րո-
շում ե րի հան դեպ ի րա կան հար գան քի բա ցա կա յութ յա նը (էջ 112): Ն ման 
հա կա պե տա կան տրա մադ րութ յուն նե րը հան գեց րե ցին նվա զա գույն լիա զո-
րութ յուն ներ ու նե ցող պե տութ յան հա յե ցա կար գի տա րած մա նը։ 

Եր րորդ՝ ի սկզբա նե բա ցա կա յում էր նոր ա զա տա կա նութ յան մո դե լի 
անց ման հա յե ցա կար գա յին ըն կա լում ու պլա նա վո րու մը:  Շու կա յի ա զա-
տա կա նա ցու մը պա հան ջում էր շու կա յա կան կա ռույց նե րի ստեղ ծում, ա զատ 
ան հա տի ի րա վա կան կար գա վի ճա կի ամ րագ րում, կշռա դատ ված, եր կա րա-
ժամ ետ հե ռան կա րա յին պե տա կան քա ղա քա կա նութ յուն և  հա մա պա տաս-
խան օ րենսդ րութ յան ձևա վո րում, այ սինքն՝ անհ րա ժեշտ էր ա զա տա կա-
նութ յան և  սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան տար րե րի ո րո շա կի հա մա ձայ-
նե ցում։  Վեր ջի նիս կար ևո րութ յունն ա պա ցուց ված էր երկր նե րի պատ մութ-
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յամբ, առ այն որ ա զա տա կան մո դել նե րը, ա ռանց սո ցիա լա կան բո վան դա-
կութ յան, ժա մա նա կի ըն թաց քում հան գեց րել էին սո ցիա լա կան առ ճա կա-
տում ե րի և  հե ղա փո խա կան շար ժում ե րի ողջ Եվ րո պա յում՝ Իս պա նիա յից 
մինչև  Ռու սաս տան (Rodríguez Gonzálvez, 2014, էջ 127): 

Այս տեղ կար ևոր է նաև ընդգ ծել, որ «կեն սա գործ վող սո ցիալ-տնտե սա-
կան վե րա փո խում ե րը հա ճախ մե խա նի կա կան ըն դօ րի նա կում էին այս 
կամ այն երկ րում կա տար վող ընդ հա նուր գոր ծըն թաց նե րի՝ ա ռանց հաշ վի 
առ նե լու տե ղա կան ա ռանձ նա հատ կութ յուն ներն ու ա վան դույթ նե րը» ( Մի-
նաս յան, 2003, էջ 230): Ն մա նա տիպ դիր քո րո շում էր հայտ նել նաև  Ռի չարդ 
 Ռոու զը (1993)՝ ընդգ ծե լով, որ հետ կո մու նիս տա կան երկր նե րը, որ պես կա-
նոն, ձգտում էին կրկնօ րի նա կել ա ռա վել զար գա ցած եվ րո պա կան երկր նե-
րին (էջ 111)՝ տի րա պե տե լով այդ ու ղու զար գաց ման վե րա բեր յալ նվազ գի-
տե լիք նե րի (էջ 23): Այդ մո տե ցում իր մեջ պա րու նա կում էր բազ մա թիվ 
վտանգ ներ:  Քա ղա քա կան փի լի սո փա յութ յան գեր մա նա ցի պրո ֆե սոր Գ. 
Ռոռ մո զե րի (1993) խոս քե րով, ե թե նախ կին  Խորհր դա յին  Միութ յան քա ղա-
քա ցի նե րը բա րե կե ցիկ կյանք կա ռու ցե լու ի րենց հույ սե րը, այն է՝ բա րե կե-
ցութ յու նը, ա զա տութ յու նը և  ի րա վա կան ե րաշ խիք նե րը կա պում են միայն 
ա զա տա կան փի լի սո փա յութ յան հետ, ա պա դա շատ վտան գա վոր է և  կա-
րող է հան գեց նել ա ջա կողմ յան դիկ տա տու րա յի կամ ավ տո րի տա րիզ մի, 
վա տա գույն դեպ քում՝ նաև տո տա լի տա րիզ մի:  Վեր ջի նիս գնա հատ մամբ 
Արև մուտ քը չէր կա րող դի տարկ վել որ պես ա զա տա կան գա ղա փար նե րի ու 
սկզբունք նե րի լա վա գույն օ րի նակ, քա նի որ տվյալ ժա մա նա կա հատ վա ծում 
(XX-րդ  դա րի վեր ջում) գոր ծող արևմտ յան ժո ղովր դա վա րութ յու նը նույն-
պես ճգնա ժա մի մեջ էր, չնա յած, որ այն տար բեր ձևե րով էր ար տա հայտ-
վում տար բեր երկր նե րում և  պայ մա նա վոր ված էր տար բեր գոր ծոն նե րով 
(էջ 17-18 ): 

Ե թե հետ ևենք Գ. Ռոռ մո զե րի տրված գնա հա տա կա նին, ա պա ստաց վում 
է, որ քանդ ված տնտե սութ յան վրա դրվեց ճգնա ժա մի մեջ գտնվող քա ղա-
քա կան վար չաձև, ո րը ոչ մի ձևով չէր կա րող օգ նել ստանձ նած բա րե փո-
խում ե րին։ 

 Չոր րորդ կար ևոր հան գա ման քը վե րա բե րում էր պե տա կան գույ քի, 
հատ կա պես արդ յու նա բե րութ յան զանգ վա ծա յին սե փա կա նաշ նորհ մա նը։ 
 Գործ նա կա նում այն վե րած վել էր պե տութ յան սե փա կա նութ յան վե րա-
բաշխ ման՝ մարդ կանց փոքր խմբի օգ տին, ո րի հետ ևան քով «հան րա պե-
տութ յան ըն տա նիք նե րի ըն դա մե նը 8%-ը տի րա ցավ մաս նա վո րեց ված գույ-
քի ա վե լի քան 90%-ին» ( Մի նաս յան, 2003, էջ 116)։  Պե տա կան գույ քի սե փա-
կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցի արդ յուն քը հան գեց րեց տնտե սութ յան «օ լի-
գար խի զաց ման» (Rodríguez Gonzálvez, 2014, էջ 131): Էա կան տար բե րութ յուն 
ա ռա ջա ցավ սահ մա նադ րա կան ձևա կեր պում ե րի և  փաս տա ցի տնտե սա-
կան կա ռուց ված քի միջև: 

 Հին գե րորդ հան գա ման քը, որն ա ռաջ ե կավ ժա մա նա կի ըն թաց քում և  
օ րա կար գա յին էր ու սում ա սիր վող ողջ ժա մա նա կա հատ վա ծի հա մար, 
կապ ված էր պե տութ յան վար չաձ ևի հիմ ախնդ րի (ժո ղովր դա վա րութ յան 
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ինս տի տուտ նե րի թույլ զար գաց վա ծութ յան) հետ։  Հա յաս տա նում մար դու 
ի րա վունք նե րի վե րա բեր յալ մի ջազ գա յին կա ռույց նե րի տար բեր տա րի նե րի 
զե կույց նե րը փաս տում էին, որ երկ րում մեծ թիվ էին կազ մում ընտ րա կեղ-
ծիք նե րը, առ կա էր անվս տա հութ յուն դա տա կան իշ խա նութ յուն նե րի նկատ-
մամբ, բարձր էր կո ռուպ ցիա յի մա կար դա կը։  Տար բեր ըն կե րութ յուն նե րի ղե-
կա վար ներ ու օ լի գարխ ներ տե ղեր էին զբա ղեց նում Ազ գա յին ժո ղո վում և 
 պե տա կան այլ մար մին նե րում՝ օգ տա գոր ծե լով ի րենց գրա սեն յակ նե րը սե-
փա կան բիզ նե սի շա հե րը խթա նե լու հա մար:  Մի շարք դի տորդ նե րի կար ծի-
քով, կա ռա վա րութ յան հետ կապ ված կամ պե տա կան պաշ տոն ներ զբա-
ղեց նող օ լի գարխ նե րը մե նաշ նոր հել էին տնտե սութ յու նը (օ րի նակ՝ Armenia 
2000, Human Development Report): Այս պայ ման նե րում  Հան րա պե տութ յու նում 
ստեղծ ված պե տաի րա վա կան վար չաձ ևը բնու թագր վում էր որ պես «ցածր 
ին տե սի վութ յան ժո ղովր դա վա րութ յուն»։  Ժո ղովր դա վա րութ յուն, ո րի պայ-
ման նե րում չէր խրա խուս վում բնակ չութ յան հա մախմ բու մը, իսկ իշ խա նութ-
յուն նե րը շա րու նա կում են մալ լայ նո րեն վար կա բեկ ված (Barry Gils և 
 հա մա հե ղի նակ ներ, 1993): 

  Բայց ևայն պես, չնա յած այս ա մե նին, հայ ժո ղո վուր դը լի էր ա զատ, ան-
կախ  Հա յաս տան կա ռու ցե լու վճռա կա նութ յանբ ու ե րա զան քով, ինչն էլ 
մղեց հա մա կար գա յին բա րե փո խում ե րի՝ հա նուն  Հա յաս տա նի լա վա գույն 
ա պա գա յի:

 Սո ցիա լա կան քա ղա քա կա նութ յան ի րա կա նա ցու մը որ պես ընդ-
հա նուր տնտե սա կան ռազ մա վա րութ յան բաղ կա ցու ցիչ մաս

Ան կա խութ յան հռչա կու մը և  շու կա յա կան հա րա բե րութ յուն նե րի ձևա-
վոր ման սկիզ բը հան դի սա ցան նոր պե տա կա նութ յան կերտ ման և 
 սո ցիա լա կան խնդիր նե րի լուծ ման ա ռա ջին փու լը (19901995 թթ.)։ Այն նշա-
նա վոր վեց 1990թ. օ գոս տո սի 23-ին  Հա յաս տա նի  Գե րա գույն խորհր դի կող-
մից «Հռ չա կա գիր  Հա յաս տա նի ան կա խութ յան մա սին» փաս տաթղ թի ըն-
դուն մամբ, ո րում ամ րագր ված հիմ ա կան դրույթ նե րից էին ժո ղովր դա վա-
րա կան, ի րա վա կան պե տութ յուն ստեղ ծե լու անհ րա ժեշ տութ յու նը, մար դու 
ի րա վունք նե րի հար ցում խղճի, կու սակ ցութ յուն նե րի, ժո ղով ե րի, մա մու լի 
ա զա տութ յան հռչա կու մը, երկ րի տնտե սա կան հիմ քում մաս նա վոր սե փա-
կա նա տի րա կան և  ա զատ շու կա յա կան հա րա բե րութ յուն նե րի ճա նա չու մը: 
Այս դրույթ ներն ի րենց հե տա գա ի րա վա կան ճա նա չում ստա ցան ան կա-
խութ յան հռչա կու մից մի քա նի օր անց՝ 1991թ. սեպ տեմ բե րի 25-ին ըն դուն-
ված «Ան կախ պե տա կա նութ յան հիմ ադ րույթ նե րի մա սին» ՀՀ սահ մա նադ-
րա կան օ րեն քում: Նշ ված փաս տաթղ թերն ի րենց մեջ ար տա հայ տում էին 
ինչ պես ազ գա յին ինք նա տի պութ յան ա ռաջ նա հեր թութ յուն նե րը, այն պես էլ 
ժո ղովր դա վա րա կան հա սա րա կութ յան հիմ ա րար ար ժեք ներն ու սահ մա-
նադ րաի րա վա կան ժա մա նա կա կից զար գաց ման մի տում ե րը։ 

Այ նո ւա մե նայ նիվ, այս փու լում  Հա յաս տա նի սահ մա նադ րաի րա վա կան 
զար գա ցում ե րը դեռևս չանդ րա դար ձան արևմտ յան սահ մա նադ րա կա-
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նութ յու նում իր ճա նա չում ստա ցած սո ցիա լա կան պե տութ յան հիմ ադ-
րույթ նե րին։  Դա հիմ ա կա նում թե լադր ված էր ձգտու մով՝ կա ռու ցել ա զա-
տա կա նաց ված շու կա և  վերջ դնել նախ կին վար չահ րա մա յա կան հա մա-
կար գում պե տա կան մա կար դա կի հասց ված տնտե սա կան մե նաշ նոր հին։ 
 Ժո ղովր դա վա րութ յու նը, շու կա յա կան հա րա բե րութ յուն նե րի զար գա ցու մը և 
 մար դու ար ժա նա պա տիվ կյան քի հիմ ախն դի րը չէին դի տարկ վում որ պես 
փոխ կապ ված և  միմ յան ցով պայ մա նա վոր ված մեկ ամ բող ջա կա նութ յուն։ 
Արդ յուն քում, սո ցիա լա կան բա ղադ րի չը դուրս մաց ընդ հա նուր ի րա վա-
կան կար գա վո րու մից։ 

Մ. Յար մա լո յա նի բնու թագր մամբ՝ տվյալ ժա մա նա կա հատ վա ծում սո-
ցիա լա կան բնույ թի դժվա րութ յուն նե րը բա ցատր վում էին սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յան ի րա կա նաց ման մե խա նիզմ ե րի և  ա վան դույթ նե րի բա-
ցա կա յութ յամբ ( Յար մա լո յան, 2015, էջ 18): Ըն դու նե լով նշված խնդիր նե րը, 
կար ծում ենք, որ դրանց հիմ ա կան պատ ճա ռը, նոր ձևա վոր վող ա զատ 
շու կա յա կան հա րա բե րութ յուն նե րի պայ ման նե րում, սո ցիա լա կան պե տութ-
յան գոր ծա ռույթ նե րի վե րա բեր յալ հա յե ցա կար գա յին մո տեց ման, ա զա տա-
կա նութ յան և  սո ցիա լա կան պաշ պա նութ յան տար րե րի հա մա ձայ նեց վա-
ծութ յան, ինչ պես նաև սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հար ցում կա ռուց-
ված քա յին ի րա կան բա րե փո խում ե րի անհ րա ժեշ տութ յան գի տակց ման 
բա ցա կա յութ յունն էր։ Ինչ վե րա բե րում է օ րենսդ րութ յա նը, ա պա սո ցիա լա-
կան խնդիր նե րին վե րա բե րող նոր մա տիվ ակ տե րը կա՛մ հատ վա ծա յին էին, 
կա՛մ հնա ցած1, կա՛մ, ո րոշ դեպ քե րում նաև հան դի սա նում էին «նախ կին 
ԽՍՀՄ օ րեն քի խմբագր ված և  տե ղայ նաց ված տար բե րա կը»2։  Բա ցա սա կան 
ազ դե ցութ յուն էր թող նում նաև տնտե սութ յան բա րե փո խու մը «շո կա յին թե-
րա պիա յի» ու ղով, քա նի որ բա ցի խոր քա յին, կա ռուց ված քա յին վե րա փո-
խում ե րից, այն միա ժա մա նակ նաև պա հան ջում էր զբաղ վա ծութ յան ակ-
տիվ քա ղա քա կա նութ յուն ( Հով սեփ յան, 2014, էջ 101):  Մինչ դեռ աշ խա տա շու-
կա յի և զ բաղ վա ծութ յան ո լոր տում պե տա կան կար գա վոր ման մի ջո ցա ռում-
նե րը պա սիվ էին ( Հա կոբ յան, 2000, էջ 85)։ 

 Վե րը նշված քա ղա քա կա նութ յան ի րա կա նաց ման պայ ման նե րում 1992 
թվա կա նի դրութ յամբ հան րա պե տութ յու նում պաշ տո նա պես գրանց վեց աղ-
քա տութ յան 94 տո կոս։ Երկ րի բնակ չութ յու նը հայտն վեց ա նե լա նե լի կա-
ցութ յան մեջ։  Պարզ դար ձավ, որ ա զա տա կան մո դելն ա ռանց սո ցիա լա կան 
բո վան դա կութ յան հղի է բա զում վտանգ նե րով։  Նո րան կախ պե տութ յու նը ` 
որ պես սո ցիալ-տնտե սա կան դժվա րութ յուն նե րի հաղ թա հար ման ու ղի 
ընտ րեց մար դա սի րա կան օգ նութ յան տրա մադ րու մը։ Այդ նպա տա կով 
1993թ -ին ձևա վոր վեց ՀՀ կա ռա վա րութ յան մար դա սի րա կան օգ նութ յան 
կենտ րո նա կան հանձ նա ժո ղո վը, և  նույն տա րում ՀՀ  Նա խա գա հի հրա մա-
նագ րով հիմ վե ցին սո ցիա լա կան ծա ռա յութ յուն նե րը, ստեղծ վեց « Փա րոս» 
հա մա կար գը։ Դ րա նից շատ չան ցած ստեղծ վե ցին զբաղ վա ծութ յան տա-
րած քա յին գոր ծա կա լութ յուն նե րը, ո րոնց նպա տա կը գոր ծա զուրկ և  աշ խա-
1 Օրինակ՝ Աշխատանքային օրենսգիրքը։
2 Օրինակ՝ «ՀՀ քաղաքացիների պետական կենսաթոշակային ապահովության մասին» ՀՀ օրենքը, 
ընդունված 1992թ. փետրվարի 25-ին (Տե´ս Հակոբյան, 2000, էջ 95)։
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տանք ո րո նող մարդ կանց սո ցիա լա կան ա ջակ ցութ յունն էր:
Ըստ էութ յան այս մար մին նե րի ի րա վա կան ամ րագ րում ար դեն իսկ 

նշա նա կում էր պե տութ յան կող մից բնակ չութ յա նը սո ցիա լա կան ծա ռա յութ-
յուն նե րի մա տուց ման նոր գոր ծա ռույ թի ստանձ նում, ո րի արդ յուն քում 
խորհր դա յին պե տա կան-պա տեր նա լիս տա կան սո ցիա լա կան ա պա հո վութ-
յան սկզբունք նե րը փո խա րին վում էին եվ րո պա կան երկր նե րին բնո րոշ սո-
ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գով։ Այն ուղղ ված էր «....սո ցիա լա-
կան ռիս կե րի կան խար գել մա նը, ինչ պես նաև դրանց հետ ևանք նե րի մեղ-
մաց ման, վե րաց ման մի ջո ցով բնակ չութ յան սո ցիա լա կան անվ տան գութ յան 
ա պա հով մա նը» ( Յար մա լո յան, 2016, էջ 26): Ս տեղծ վող հա մա կար գը ա ռաջ 
էր բե րում պե տութ յան կող մից ռիս կե րի կա ռա վար ման անհ րա ժեշ տութ յուն, 
որն էլ կազ մե լու էր երկ րի սո ցիա լա կան քա ղա քա կա նութ յան էութ յու նը։ 
 Սա կայն գործ նա կա նում այս հա մա կարգն ու ներ ի մաս տա վոր ման անհ րա-
ժեշ տութ յուն և դեռ նոր պետք է ձևա վոր վեր։ 

 Սո ցիա լա կան պե տութ յան սկզբուն քի սահ մա նադ րա կան ամ րագ-
րու մը և  սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գի ձևա վո րու մը

Ան կա խութ յան ձեռք բեր ման 5-րդ  տա րում ըն դուն վեց  Հա յաս տա նի եր-
րորդ  Հան րա պե տութ յան  Սահ մա նադ րութ յու նը, ո րի 1-ին հոդ վածն ամ րագ-
րեց  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նը որ պես ինք նիշ խան, ժո ղովր դա վա-
րա կան, սո ցիա լա կան, ի րա վա կան պե տութ յուն, իսկ 4-րդ  հոդ վա ծը սահ-
մա նադ րա կան կար գի այլ սկզբունք նե րի հետ մեկ տեղ սահ մա նեց, որ պե-
տութ յունն ա պա հո վում է մար դու ի րա վունք նե րի և  ա զա տութ յուն նե րի 
պաշտ պա նութ յու նը  Սահ մա նադ րութ յան և  օ րենք նե րի հի ման վրա` մի ջազ-
գա յին ի րա վուն քի սկզբունք նե րին ու նոր մե րին հա մա պա տաս խան:  Սահ-
մա նադ րութ յան 2 գլու խը հա մա պա տաս խա նա բար նվիր վեց մար դու և  քա-
ղա քա ցու հիմ ա րար ի րա վունք նե րին և  ա զա տութ յուն նե րին՝ սահ մա նադ-
րա կան ճա նա չում տա լով ինչ պես հիմ ա րար քա ղա քա ցիա կան ու քա ղա-
քա կան, այն պես էլ սո ցիալ-տնտե սա կան և մ շա կու թա յին ի րա վունք նե րին: 

 Սո ցիա լա կան պե տութ յան՝ որ պես հիմ ա րար սահ մա նադ րա կան 
սկզբուն քի ամ րագր մամբ սկիզբ դրվեց հայ կա կան պե տութ յան սո ցիա լա-
կա նաց ման երկ րորդ փու լին, որն ընդգր կեց 1995-2005 թվա կան նե րը։

Սահ մա նադ րա կան այս սկզբուն քի ի րաց ման նպա տա կով սկսե ցին 
ի րա կա նաց վել ո րո շա կի քայ լեր։ 

Օ րենսդ րութ յան տե սա կե տից՝ ըն դուն վե ցին բնա գա վա ռի խնդիր նե րին 
վե րա բե րող մի շարք նոր մա տիվ-ի րա վա կան ակ տեր, ո րոնց հիմ ա կան 
մասն առնչ վում էր սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան հետ1։ 

1 Ընդունվեցին «Երեխաների իրավունքների մասին» (29.05.1996 թ.), «Հայաստանի Հանրապետության 
քաղաքացիների պետական կենսաթոշակային ապահովության մասին» (06.12.1995թ.), «Բնակչու թյան 
զբաղվածության մասին» (03.12.1996 թ.) ՀՀ օրենքները: Փոփոխվեցին «Հայաստանի Հանրապետու-
թյունում հաշմանդամերի սոցիալական պաշտպանության մասին», «Զինծառայողների և նրանց 
ընտանիքների անդամերի սոցիալական ապահովության մասին» և «Բռնադատվածների մասին» (9 
հունիսի 1997 թ.) ՀՀ օրենքներում։ Ընդունվեցին մի շարք Կառավարության որոշումեր, այդ թվում՝ 
«Առանձին խմբերի երեխաներին, միայնակ մայրերին և մինչև 2 տարեկան երեխա խնամող անձանց 

Նու նե  Ջո մարդ յան
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 Սո ցիա լա կան գոր ծա ռույ թի գործ նա կան ի րաց ման ա ռու մով պե տութ յու-
նը շա րու նա կեց կեն սա թո շակ նե րի տրա մադ րու մը և  սո ցիա լա կան ա ջակ-
ցութ յան տար բեր ծրագ րե րը։  Միև նույն ժա մա նակ մար դա սի րա կան օգ-
նութ յու նը, բնակ չութ յա նը տրա մադր վող պե տա կան օգ նութ յան հա մա կար-
գը՝ դրա մա կան նպաստ նե րի և  փոխ հա տու ցում ե րի ծրա գի րը, տա րա տե-
սակ ար տո նութ յուն նե րը փո խա րին վե ցին սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան 
նոր կա ռու ցա կար գով։ 1999 թվա կա նի հուն վա րի 1-ից ներդր վեց ըն տա նե-
կան նպաս տի հա մա կար գը, ո րը գոր ծող 26 տա րաբ նույթ նպաստ նե րի և 
 փոխ հա տու ցում ե րի հա մա կար գից ան ցում կա տա րեց դե պի մեկ միաս նա-
կան նպաս տի հա մա կար գի և  ա ռա վել ա նա պա հով ըն տա նիք նե րի նկատ-
մամբ հաս ցեագր ված սո ցիա լա կան ա ջակ ցութ յան քա ղա քա կա նութ յան 
ի րա կա նաց մա նը (ՀՀ  Կա ռա վա րութ յան թիվ 727 ո րո շում, 19.11.1998թ.)։  Տե ղի 
ու նե ցավ ան ցում ա ռան ձին խմբե րին տրա մադր վող սո ցիա լա կան ա ջակ-
ցութ յու նից դե պի հաս ցեագր ված սո ցիա լա կան քա ղա քա կա նութ յան1։ 

Նշ ված դրույթ նե րի հի ման վրա  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նում 
ձևա վոր վեց սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կարգ, որն իր մեջ նե րա-
ռեց հետև յալ ծրագ րե րը՝

•	 պե տա կան սո ցիա լա կան օ ժան դա կութ յան ծրագ րեր, ինչ պի սիք 
են՝ ըն տա նե կան նպաստ նե րը, հաշ ման դա մութ յան, տա րի քա յին և  
այլ սո ցիա լա կան կեն սա թո շակ նե րը, ե րե խա յի ծնվե լու հետ կապ-
ված միան գամ յա նպաստ նե րը, ե րե խա յին խնա մե լու նպաստ նե րը 
(մինչև ե րե խա յի եր կու տա րին լրա նա լը).

•	 սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան ծրագ րեր հաշ ման դամ ե րի, վե տե-
րան նե րի և  ե րե խա նե րի հա մար, մաս նա վո րա պես՝ բժշկա սո ցիա լա-
կան վե րա կանգն ման ծրագ րեր, տա րեց նե րին և  հաշ ման դամ ե րին 
տնա յին պայ ման նե րում սպա սար կե լու սո ցիա լա կան ծրագ րեր, 
տուն-ին տեր նատ նե րի, ման կատ նե րի և  գի շե րօ թիկ դպրոց նե րի 
պահ պա նու մը.

•	 պե տա կան սո ցիա լա կան ա պա հո վագ րութ յան ծրագ րեր, ո րոնք 
բաղ կա ցած են տա րի քա յին և  հաշ ման դա մութ յան կեն սա թո շակ նե-
րից, ինչ պես նաև ժա մա նա կա վոր ա նաշ խա տու նա կութ յան և 
հ ղիութ յան հետ կապ ված նպաստ նե րից.

•	 զբաղ վա ծութ յան ծրագ րեր՝ նե րառ յալ գոր ծազր կութ յան նպաստ-
ներ, գոր ծա զուրկ նե րի վե րա պատ րաստ ման, ինչ պես նաև հա սա րա-

տրվող պետական նպաստների նշանակման և վճարման կարգի մասին» 1997 թվականի հունիսի 13-ի 
N 172, «Գործազրկության բազային նպաստի չափը սահմանելու մասին» 1997 թ.  մարտի 10-ի N 30, 
«Հայաստանի Հանրապետությունում ընտանեկան նպաստի նշանակման և վճարման կարգի մասին» 
1997 թվականի դեկտեմբերի 9-ի N 562 որոշումերը և այլն։ 
1 1992թ.-ից մինչև 1998թ.-ը պետական տրանսֆերտ տրամադրելու համար միակ և բավարար հիմք 
էր հանդիսանում անձի` որոշակի սոցիալական խմբի պատկանելու համապատասխանությունը 
(անչափահաս երեխա, հաշմանդամ, կենսաթոշակառու և այլն): Սակայն նպաստը կամ փոխհատուցումը 
նշանակելիս հաշվի չէին առնվում անձի բարեկեցության մակարդակը: Եվ երբեմ նույն անձին 
նշանակվում էր մեկից ավելի տրանսֆերտ, եթե անձը բավարարում էր մեկից ավելի սոցիալական 
խմբերի (օր. միայնակ մոր մինչև 18 տարեկան հաշմանդամ երեխա): Նման մոտեցումը բերում էր 
առանց այդ էլ ծանր վիճակում գտնվող պետական բյուջեի միջոցների քիչ արդյունավետ և շատ 
հաճախ անարդարացի տրամադրմանը:
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կա կան աշ խա տանք նե րի և ն մա նա տիպ ծրագ րեր. 
•	 բնակ չութ յան ա ռան ձին նպա տա կա յին խմբե րի հա մար ար տո-

նութ յուն նե րի հա մա կարգ, ո րը 1999 թ. Են թարկ վել էր էա կան 
կրճատ ման և  բաղ կա ցած էր մի քա նի ար տո նութ յուն նե րից՝ հիմ ա-
կա նում  Հայ րե նա կան պա տե րազ մի վե տե րան նե րի (և ն րանց հա վա-
սա րեց ված ան ձանց) հա մար, ո րոնք պայ մա նա վոր ված են ԱՊՀ 
շրջա նակ նե րում կնքված մի ջազ գա յին պայ մա նագ րե րով և  մե ծա մա-
սամբ ֆի նան սա վոր վում էին ծա ռա յութ յուն ներ մա տու ցող նե րի կող-
մից (ՀՀ  Կա ռա վա րութ յան թիվ N 994-Ն ո րո շում, 8.08.2003թ, կետ 
244, էջ 64):

Ա ռաջ ե կան նաև սո ցիա լա կան ա ռան ձին խնդիր նե րին վե րա բե րող 
ի րա վա կան վեր լու ծութ յուն ներ։ Դ րանց թվում էր Հ րա նուշ  Հա կոբ յա նի « Սո-
ցիա լա կան պե տութ յան կա ռուց ման ճա նա պար հին» հե տա զո տութ յու նը, որ-
տեղ անդ րա դարձ էր ար վել սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան կա ռա վար ման 
մար մին նե րի ձևա վոր ման կար գին ու գոր ծու նեութ յան սկզբունք նե րին, 
մատ նանշ վել էին ո լոր տում առ կա մի շարք խնդիր ներ ( Հա կոբ յան, 2000)։ 
 Սո ցիա լա կան պե տութ յան էութ յունն ու հիմ ա կան նշա նա կութ յու նը բա ցա-
հայտ վել և  մեկ նա բան վել էին 2000թ.լույս տե սած « Հա յաս տա նի  Հան րա պե-
տութ յան սահ մա նադ րա կան ի րա վունք» բու հա կան դա սագր քում (Այ վազ-
յան Ն., Այ վազ ան Վ.,  Դա նիել ան Գ., Եղ ան Ռ. և  ու րիշ., 2000)։

 Բայց ևայն պես, չնա յած ձեռ նարկ ված քայ լե րին, երկ րի սո ցիա լա կան քա-
ղա քա կա նութ յու նը հիմ ա կա նում պա սիվ էր և  ա նարդ յու նա վետ, իսկ 
ստեղծ ված սո ցիա լա կան լար վա ծութ յու նը շա րու նա կում էր մալ բա վա կա-
նին բարձր։ Ան կա յուն էր նաև հան րա պե տութ յու նում տի րող քա ղա քա կան 
վի ճա կը։ 1995-1996 թթ. խորհր դա րա նա կան ու նա խա գա հա կան ընտ րութ-
յուն նե րի ըն թաց քում թույլ տրված ընտ րա կեղ ծիք ներն ու ներ քա ղա քա կան 
լար վա ծութ յու նը բա ցա սա կան ազ դե ցութ յուն ու նե ցան ժո ղովր դա վա րա կան 
ինս տի տուտ նե րի կա յաց ման վրա, գնա լով ա վե լա ցավ կո ռուպ ցիան, սխալ-
ներ ու չա րա շա հում եր գրանց վե ցին պե տա կան գույ քի սե փա կա նաշ նորհ-
ման գոր ծըն թաց նե րում, խո րա ցավ աղ քա տութ յու նը: 1996-1999 թթ. պաշ-
տո նա կան վի ճա կագ րա կան տվյալ նե րի հա մա ձայն երկ րում տի րում էր 
«լճա ցած աղ քա տութ յուն» (Ար մե նակյ ան, 2015, էջ 55)։  Հա յաս տա նը 90-ա-
կան թվա կան նե րին վե րապ րում էր տնտե սա կան ու սո ցիա լա կան խո րը 
ան կում, ո րի ա մե նաա վե րիչ դրսևո րում ե րից էին բնակ չութ յան զանգ վա-
ծա յին աղ քա տա ցու մը, ե կա մուտ նե րի ան հա վա սա րութ յու նը և  հա սա րա-
կութ յան՝ տագ նա պա լի չա փե րի հաս նող բևե ռա ցու մը (Աղ քա տութ յան հաղ-
թա հար ման ռազ մա վա րա կան ծրա գիր, 8.08.2003թ, էջ 6-7):

Ս տեղծ ված ա ղե տա յին վի ճա կը  Կա ռա վա րութ յու նից պա հան ջեց ձեռ-
նար կել հա մա պա տաս խան մի ջոց ներ, ո րի արդ յուն քում 2003թ.  օ գոս տո սի 
8-ին հաս տատ վեց  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան ա ռա ջին եր կա րա ժամ-
կետ սո ցիալ-տնտե սա կան փաս տա թուղ թը՝ աղ քա տութ յան հաղ թա հար ման 
ռազ մա վա րա կան ծրա գի րը (ԱՀՌԾ)։ Ծ րագ րի 5-րդ  կե տի հա մա ձայն ԱՀՌԾ-
ում նպա տակ էր դրված «կրճա տել աղ քա տութ յու նը, որ պես զի այն դա դա-

Նու նե  Ջո մարդ յան
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րի երկ րի տնտե սա կան, սո ցիա լա կան ու մարդ կա յին ա ռա ջա դի մութ յու նը 
ար գե լա կող և  հա սա րա կութ յու նը կազ մա լու ծող գոր ծոն լի նե լուց» (ՀՀ 
 Կա ռա վա րութ յան թիվ N 994-Ն ո րո շում, 8.08.2003թ, էջ 7):

 Ցա վոք, այս փաս տա թուղ թը չդար ձավ աղ քա տութ յան հաղ թա հար ման 
այն հիմ ա կան լո կո մո տի վը, որն ի վի ճա կի կլի ներ ճգնա ժա մից դուրս բե-
րել հայ կա կան հա սա րա կութ յու նը: Բ նակ չութ յան սո ցիա լա կան պաշտ պա-
նութ յան տե սա կե տից ծրագ րի 246-րդ  կե տը նշում էր, որ «հաշ վի առ նե լով 
աղ քա տութ յան կրճատ ման հար ցում տնտե սա կան ա ճի կար ևո րութ յու նը, 
սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան քա ղա քա կա նութ յու նը՝ (i) չպետք է խա թա-
րի տնտե սա կան ա ճի բարձր տեմ պե րը և  կա յու նութ յու նը, այլ կերպ ա սած՝ 
սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան նպա տակ նե րը և 
դ րանց հաս նե լու հա մար հատ կաց վող պե տա կան ռե սուրս նե րի ծա վա լը 
պետք է ո րոշ վեն՝ ել նե լով երկ րում տնտե սա կան և  ներդ րու մա յին ակ տի-
վութ յան բարձր մա կար դակ ա պա հո վե լու գե րա կա յութ յուն նե րից…» (ՀՀ  Կա-
ռա վա րութ յան թիվ N 994-Ն ո րո շում, 8.08.2003թ, կետ 246, էջ 64): Այ սինքն՝ 
ՀՀ սո ցիալ-տնտե սա կան զար գաց ման ա ռա ջին եր կա րա ժամ ետ ռազ մա-
վա րա կան ծրա գի րը սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան քա ղա քա կա նութ յունն 
ուղ ղա կիո րեն ստո րա դաս վեց տնտե սա կան ա ճի կար ևո րութ յա նը։ 

Բ նակ չութ յան սո ցիա լա կան խնդիր նե րի բա րե լավ ման տե սանկյ ու նից ոչ 
մի էա կան ազ դե ցութ յուն չու նե ցան նաև զբաղ վա ծութ յան և  կեն սա թո շա-
կա յին ա պա հո վութ յան մա սին 1996 թ. դեկ տեմ բե րի 3-ին ըն դուն ված օ րենք-
նե րը։ Հ. Հա կոբ յա նի բնու թագր մամբ աշ խա տա շու կա յի վեր լու ծութ յու նը 
ցույց տվեց, որ «զբաղ վա ծութ յան հիմ ա հար ցե րը ոչ միայն չեն լուծ վել, 
այլև ա վե լի են սրվել...  Խիստ բարձր են աշ խա տա վար ձից կա տար վող պա-
հում ե րը, ո րը մե ծա պես խան գա րում է նոր աշ խա տա տե ղե րի ստեղծ մա նը 
և խ թա նում ստվե րա յին գոր ծազր կութ յա նը..... ցածր է նաև սահ ման ված 
նվա զա գույն աշ խա տա վար ձը» ( Հա կոբ յան, 2000, էջ 91-92)։  Կեն սա թո շակ-
ներն ու նպաստ նե րը ոչ միայն շատ ցածր էին, այլև կեն սա թո շա կա յին և 
զ բաղ վա ծութ յան հիմ ադ րա մը վճա րում ե րը կազ մա կեր պում էր ձգձգում-
նե րով, կա տար վում էին օ րենսդ րութ յան խախ տում եր, շատ հա ճախ էլ 
նշա նակ վում էին կեղծ թո շակ ներ, ցու ցակ նե րում պահ վում մա հա ցած մար-
դիկ։ 1992թ. և 1996թ.  օ րենք նե րի հիմ քում նա խա տես ված էին տար բեր 
սկզբունք ներ, ո րի արդ յուն քում ա ռա ջա ցել էր սո ցիա լա կան ա նար դա րութ-
յուն. նույն մաս նա գետ նե րը աշ խա տած միև նույն տա րի նե րի հա մար ստա-
նում էին տար բեր չա փի թո շակ, կախ ված նրա նից, թե որ օ րեն քի հա մա-
պա տաս խան էին թո շա կա վոր վել ( Հա կոբ յան, 2000, էջ 107)։

 Հաշ վի առ նե լով այս հան գա մանք նե րը, փորձ ար վեց փո փո խութ յուն ներ 
մտցնել կեն սա թո շակ նե րի ա պա հո վագ րութ յան մեջ։ 2002թ.  նո յեմ բե րի 19-
ին ըն դուն ված « Պե տա կան կեն սա թո շակ նե րի մա սին» ՀՀ նոր օ րեն քը ի րա-
վա կան ամ րագ րում տվեց կա մա վոր կեն սա թո շա կա յին ա պա հո վագ րութ յա-
նը, ո րը գոր ծա տու նե րի ու քա ղա քա ցի նե րի կա մա վոր վճար նե րի և դ րանց 
ներդ րու մից ստաց ված ե կա մուտ նե րի հաշ վին օ րեն քով սահ ման ված կար-
գով ե րաշ խա վո րե լու էր ա պա հո վագր ված ան ձանց լրա ցու ցիչ սո ցիա լա-
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կան ա պա հո վութ յան ի րա կա նա ցու մը:  Սա կայն, այս սկզբուն քի գոր ծադ րու-
մը տվյալ փու լում անհ նա րին էր, քա նի որ գոր ծող կեն սա թո շա կա յին հա-
մա կար գը չէր հա մա պա տաս խա նում ձևա վոր վող ա զատ շու կա յա կան հա-
րա բե րութ յուն նե րին։ Այն «հիմ ված էր սե րունդ նե րի հա մե րաշ խութ յան 
(բաշ խո ղա կան) սկզբուն քի վրա և  ֆի նան սա վոր վում էր ըն թա ցիկ մու ծում-
նե րի հաշ վին» ( Հով հան նիս յան, 2007, էջ 15։)։

Այս պի սով,  Հան րա պե տութ յու նում ա ռա ջա ցավ պե տութ յան սո ցիա լա-
կան գոր ծա ռույթ նե րի հստա կեց ման և  սո ցիա լա կան քա ղա քա կա նութ յան 
մե խա նիզմ ե րի բա րե լավ ման անհ րա ժեշ տութ յուն։ Այս հար ցում կար ևոր 
դեր խա ղաց նաև  Հա յաս տա նի ան դա մակ ցութ յու նը Եվ րո պա յի խորհր դին։ 
2001 թվա կա նի հուն վա րի 25-ին դառ նա լով Եվ րո պա յի խորհր դի ան դամ`-
Հա յաս տա նը պար տա վոր վեց ըն դու նել ի րա վուն քի գե րա կա յութ յան 
սկզբուն քը և  այդ նպա տա կով ստո րագ րեց ու վա վե րաց րեց մի շարք կար-
ևո րա գույն փաս տաթղ թեր, այդ թվում՝  Մար դու ի րա վունք նե րի և  հիմ ա րար 
ա զա տութ յուն նե րի եվ րո պա կան կոն վեն ցիան ու  Վե րա նայ ված եվ րո պա-
կան սո ցիա լա կան խար տիան1։ 

  Սո ցիա լա կան բա րե փո խում ե րի ի րա կա նա ցում 

 Սահ մա նադ րա կան տե սութ յան և պ րակ տի կա յի զար գաց ման արդ յուն-
քում պարզ դար ձավ, որ 1995թ. ՀՀ  Սահ մա նադ րութ յան մեջ բա ցա կա յում էր 
մե թո դա բա նա կան նշա նա կութ յուն ու նե ցող հստակ վե րա բեր մուն քը մար-
դու ի րա վունք նե րի` որ պես բարձ րա գույն և  ա նօ տա րե լի ար ժեք, որ պես ան-
մի ջա կան գոր ծող ի րա վունք ճա նա չե լու և  ե րաշ խա վո րե լու նկատ մամբ: 
Անհ րա ժեշտ էր «հրա ժար վել խորհր դա յին ձևա խեղ ված լե գիս տա պո զի տի-
վիս տա կան ի րա վամ տա ծո ղութ յու նից և .... ՀՀ  Սահ մա նադ րութ յան մեջ ... 
(ամ րագ րել) հստակ վե րա բեր մունք մար դու ար ժա նա պատ վութ յան, նրա 
ի րա վունք նե րի` որ պես բարձ րա գույն ար ժեք ճա նա չե լու նկատ մամբ 
( Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան  Սահ մա նադ րութ յան մեկ նա բա նութ յուն-
ներ, 2010, էջ 64)»: Այս հար ցում ա ռա վել արժ ևոր վե ցին  Սահ մա նադ րութ յան 
3-րդ և 14-րդ  հոդ ված նե րը, 3-րդ  հոդ վա ծի ա ռա ջին մա սը հռչա կեց. « Մար դը, 
նրա ար ժա նա պատ վութ յու նը, հիմ ա կան ի րա վունք նե րը և  ա զա տութ յուն-
նե րը բարձ րա գույն ար ժեք ներ են», իսկ 14-րդ  հոդ վա ծը մար դու ի րա վունք-
նե րի ու ա զա տութ յուն նե րի ան քակ տե լի հիմքն ամ րագ րեց նրա ար ժա նա-
պատ վութ յու նը՝ պար տա վո րեց նե լով պե տութ յա նը հար գել և  պաշտ պա նել 
մար դու ար ժա նա պատ վութ յու նը, ո րի մեջ էր մտնում նաև մար դու ար ժա-
նա պա տիվ կյան քի և  ա զատ զար գաց ման պայ ման նե րի ա պա հո վու մը։ 

 Սահ մա նադ րութ յան վե րա կողմ ո րո շու մը դե պի մար դը, նրա բազ մա-
տե սակ սո ցիա լա կան պա հանջ մունք նե րով և  հե տաքրք րութ յուն նե րով հան-
դերձ, ա ռաջ քա շեց սո ցիա լա կան ո լոր տի վե րա փոխ ման նոր անհ րա ժեշ-

1 Մինչ այդ Հայսատանի Հանրապետությունն արդեն իսկ միացել էր 1966թ. դեկտեմբերի 16-
ին ընդունված «Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մասին» (23 հունիսի 1993թ.) 
և «Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների մասին» (13 սեպտեմբերի 1993թ.) 
միջազգային դաշնագրերին:

Նու նե  Ջո մարդ յան
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տութ յուն, որն էլ հատ կան շա կան էր զար գաց ման եր րորդ փու լին՝ ընդգր-
կե լով 2005-2015թթ.։ 

Այս փու լում սո ցիա լա կան պե տութ յան հա մար կար ևոր նշա նա կութ յուն 
ու նե ցան պե տութ յան սո ցիա լա կան գոր ծա ռույթ նե րի բա րե լավ մանն ուղղ-
ված քայ լե րը։ 

 2005թ  հոկ տեմ բե րի 24-ին « Սո ցիա լա կան ա ջակ ցութ յան մա սին» և « Պե-
տա կան նպաստ նե րի մա սին» օ րենք նե րի ըն դուն մամբ հստա կեց վե ցին  Կա-
ռա վա րութ յան «Ըն տա նիք նե րի կեն սա մա կար դա կի բարձ րաց մանն ուղղ ված 
նպաստ ներ» ծրագ րի ի րա վա կան հիմ քե րը և  հաս ցեա կա նութ յու նը։  Պե տա-
կան նպաստ ներն ուղղ վե ցին աղ քատ ըն տա նիք նե րի կեն սա մա կար դա կի 
բարձ րաց մանն օ ժան դա կե լուն, քա ղա քա ցու ո րո շա կի ծախ սեր հա տու ցե-
լուն: Այ նու հետև, ըստ 2013թ.-ի դեկ տեմ բե րի 12-ին ըն դուն ված նոր օ րեն քի, 
պե տութ յու նը ` որ պես գոր ծա ռու թա յին նպա տակ ամ րագ րեց նաև ա նա պա-
հով ըն տա նիք նե րի կեն սա մա կար դա կի բարձ րաց մանն օ ժան դա կե լը կամ 
դրա վատ թա րա ցու մը կան խե լը:

 Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան քա ղա քա կա նութ յան ամ բող ջութ յան 
մեջ փո փո խութ յուն ներ կա տար վե ցին նաև ըն տա նիք նե րի ա նա պա հո վութ-
յան գնա հատ ման կար գում այն ա ռու մով, որ դրանք հա մա հունչ լի նեն 
ա ռաջ նա յին ե կա մուտ նե րի` աշ խա տա վար ձի, կեն սա թո շա կի տա րեց տա րի 
բարձ րաց մա նը, ինչ պես նաև ՀՀ-ում բնակ չութ յան աղ քա տութ յան ցու ցա-
նիշ նե րի և  ժո ղովր դագ րա կան փո փո խութ յուն նե րին (Ամ փոփ հաշ վետ վութ-
յուն, 2017, էջ 9):

 Պե տութ յան սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան գոր ծա ռույ թի ի րա կա նաց-
ման ա ռու մով ո րա կա կան փո փո խութ յուն էր ին տեգր ված սո ցիա լա կան ծա-
ռա յութ յուն նե րի հա մա կար գի ներդ րու մը։ Այն նա խա տե սում էր սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յան ո լոր տում զուտ վե րա բաշխ ման գոր ծա ռույ թից ան ցում 
կա տա րել դե պի ակ տիվ, նա խա ձեռ նո ղա կան քա ղա քա կա նութ յան ի րա կա-
նաց մա նը։  Պե տութ յու նը պար տա վոր վեց հետ ևանք նե րը վե րաց նե լուն միտ-
ված պա սիվ ծրագ րե րի (դրա մա կան վճար ներ, ար տո նութ յուն ներ) հաշ վին 
ընդ լայ նել սո ցիա լա կան ան բա վա րար վա ծութ յուն (սո ցիա լա կան պաշտ պա-
նութ յան անհ րա ժեշ տութ յուն) ծնող պատ ճառ նե րը վե րաց նե լուն և  կան խար-
գե լե լուն միտ ված ծրագ րե րը։ Ին տեգր ված սո ցիա լա կան ծա ռա յութ յուն նե րի 
տրա մադր ման սուբ յեկտ ճա նաչ վե ցին նաև հա մայնք ներն ու ոչ-պե տա կան 
կազ մա կեր պութ յուն նե րը՝ դառ նա լով սո ցիա լա կան գոր ծըն կեր ներ։

 2005-2006թթ.  Հա յաս տա նում սկսվեց նաև կեն սա թո շա կա յին բա րե փո-
խում ե րի նոր փուլ, ո րը սե րունդ նե րի հա մե րաշ խութ յան սկզբուն քի վրա 
հիմ ված հա մա կար գից ան ցում կա տա րեց ո րա կա պես նոր` կու տա կա յին 
կեն սա թո շա կա յին հա մա կար գի, ո րին հա մա պա տաս խան 2010թ. դեկ տեմ-
բե րի 22-ին ՀՀ Ազ գա յին  Ժո ղով ըն դու նեց բազ մաս տի ճան կեն սա թո շա կա-
յին հա մա կար գի ներդ րում ա պա հո վող օ րենք նե րի փա թե թը1։ 

1 Այդ փաթեթը ներառում էր «Կուտակային կենսաթոշակների մասին», «Պետական կենսաթոշակների 
մասին», «Եկամտային հարկի մասին», «Եկամտային հարկի և կուտակային վճարի անձնավորված 
հաշվառման մասին», «Ներդրումային ֆոնդերի մասին» օրենքները: Հետագայում Սահմանադրական 
դատարանն իր որոշումերում անդրադարձել է «Պետական կենսաթոշակների մասին» առանձին 
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 2005թվա կա նը բնու թագր վում է նաև որ պես զբաղ վա ծութ յան պե տա-
կան կար գա վոր ման հա մա կար գի հստա կեց ման շրջան, ո րին սկիզբ դրեց 
«Բ նակ չութ յան զբաղ վա ծութ յան և  գոր ծազր կութ յան դեպ քում սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յան մա սին» օ րեն քը (24.10.2005թ.) ։

 Հե տա գա տա րի նե րին ևս  կա տար վե ցին ո րո շա կի փո փո խութ յուն ներ 
ա պա հո վագ րութ յան, ե րի տա սարդ նե րի սո ցիա լա կան ա ջակ ցութ յան, պե-
տա կան մար մին նե րում և կր թութ յան, մշա կույ թի, գի տութ յան ու սո ցիա լա-
կան պաշտ պա նութ յան ո լորտ նե րի պե տա կան ոչ առևտ րա յին կազ մա կեր-
պութ յուն նե րում աշ խա տող նե րի և ն րանց ան մի ջա կան ըն տա նիք նե րի ան-
դամ ե րի ա ջակց ման, կրթա կան և  այլ ո լորտ նե րում։ 

2008թ.  տե ղի ու նե ցավ նաև «Աղ քա տութ յան հաղ թա հար ման ռազ մա-
վա րա կան ծրագ րի» (ԱՀՌԾ) վե րա նա յու մը։  Սա կայն ըն դու նում ենք այն տե-
սա կե տը, որ այդ վե րա նա յում ան հիմ էր։  Հարցն այն է, որ ԱՀՌԾ-ի նա-
խա տես ված ցու ցա նիշ նե րը դեռ ա պա հով ված չէին, վե րա նայ ման փաս-
տարկ նե րը հիմ ա վոր ված չէին, իսկ նոր ըն դուն ված ծրագ րում բո լոր նպա-
տա կադ րում երն ու գե րա կա յութ յուն նե րը1 նա խոր դի կրկնութ յունն էին 
( Հով հան նիս յան Հ.,  Հով հան նիս յան Մ., 2015, էջ 10)։  Բո լոր դեպ քե րում 2009 
թվա կա նից  Կա յուն զար գաց ման ծրագ րի ի րա գոր ծու մը փաս տա ցիո րեն սա-
ռեց վեց ՀՀ տնտե սութ յան վրա հա մաշ խար հա յին ֆի նան սատն տե սա կան 
ճգնա ժա մի ծանր ու բա ցա սա կան ազ դե ցութ յան հետ ևան քով։ 

Աս վա ծը հիմ ա վոր վում է նաև  Հան րա պե տութ յուն ստեղծ ված վի ճա-
կով։ Ու սում ա սի րութ յուն նե րը ցույց են տա լիս, որ 2014թ -ին 2008 թ. հա մե-
մա տութ յամբ մե ծա ցել էր աղ քատ նե րի տե սա կա րար կշի ռը: Տն տե սութ յան 
դրա կան ա ճի տեմ պե րը ոչ միայն չէին նպաս տել աղ քա տութ յան կրճատ-
մա նը, այլև խո րաց րել էին աղ քատ և  հա րուստ խա վե րի ե կա մուտ նե րի 
տար բե րութ յու նը:  Զար գա ցում ե րը նպաս տել էին միայն բնակ չութ յան ա վե-
լի ա պա հով ված խա վե րի ե կա մուտ նե րի ա վե լաց մա նը ( Հով հան նիս յան Հ., 
 Հով հան նիս յան Մ., 2015, էջ 13):  Պահ պան վում էր էա կան խզու մը աշ խա-
տու ժի ա ռա ջար կի և  պա հան ջար կի միջև: Ի րա կան գոր ծազր կութ յան մա-
կար դա կը զգա լիո րեն ա վե լի բարձր է, քան զբաղ վա ծութ յան պե տա կան 
ծա ռա յութ յուն նե րի կող մից գրանց ված գոր ծազր կութ յան մա կար դա կը: Այն 
2009թ. կազ մել էր 18.7%՝ պաշ տո նա պես գրանց ված գոր ծազր կութ յան 7.0%-
ի հա մե մատ ( Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը և  սո ցիա լա կան նե րա ռու մը 
 Հա յաս տա նում, 2011, էջ 6):  Ցածր էր նաև աշ խա տող նե րի մեծ մա սի աշ խա-
տա վար ձը, այն չէր ա պա հո վում ան գամ վեր ջին նե րիս նվա զա գույն կեն-
սաա պա հով ման մա կար դա կը։ 

դրույթների սահմանադրականության հարցին, սակայն այդ խնդիրները սույն հոդվծում չեն 
քննարկվում։
1 ԿԶԾ-ն նշեց, որ իր ռազմավարությունը նույնպես բաղկացած կլինի երեք հիմական գերակա 
ուղղություններից, որոնք ամրագրված էին ԱՀՌԾ-ում։ Այդ ուղղուցյուններն էին՝ ա) կայուն արագ 
տեմպերով տնտեսական աճի ապահովումը, բ) ակտիվ և բնակչության խոցելի խմբերին (ներառյալ` 
աղքատներ և ծայրահեղ աղքատներ) ուղղված նպատակային սոցիալական ու եկամտային 
քաղաքականության իրականացումը, գ) երկրի կառավարման համակարգի արդիականացումը` ներառյալ 
պետական կառավարման արդյունավետության բարձրացումը և պետության տրամադրության տակ 
գտնվող ռեսուրսային փաթեթի ընդլայնման ապահովումը: (Կայուն զարգացման ծրագիր, 2008, էջ 34)։

Նու նե  Ջո մարդ յան
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2009 թվա կա նի դրութ յամբ բյու ջեի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան 
ծախ սե րի հսկա յա կան մաս նա բա ժի նը (86-87%-ը) հատ կաց վել էր սո ցիա լա-
կան և  ա պա հո վագ րա կան (աշ խա տան քա յին), կեն սա թո շա կա յին և  աղ քա-
տութ յան ըն տա նե կան նպաստ նե րի ֆի նան սա վոր մա նը ( Սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յու նը և  սո ցիա լա կան նե րա ռու մը  Հա յաս տա նում, 2011, էջ 11): 
Այ սինքն, շատ քիչ մի ջոց ներ էին ուղղ վել սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան 
մյուս ծրագ րե րին։

 Մար դու ի րա վունք նե րի ա պա հով ման տե սանկյ ու նից ա մե նա կար ևոր 
խնդիր ներն էին հա մա կար գա յին կո ռուպ ցիան և  իշ խա նութ յան թա փան ցի-
կութ յան բա ցա կա յութ յու նը, դա տա կան հա մա կար գի սահ մա նա փակ ան կա-
խութ յու նը և  քա ղա քա ցի նե րի կող մից կա ռա վա րութ յու նը փո խե լու սահ մա-
նա փակ հնա րա վո րութ յուն նե րը (Armenia 2014, էջ 1)։

Այ սինքն` երկ րի սո ցիալ-տնտե սա կան եր կա րա ժամ ետ ծրագ րե րում 
ա ռա ջադր ված նպա տակ նե րը չէին ի րա կա նաց վել, իսկ հայ տա րար ված գե-
րա կա յութ յուն նե րը հա կա սութ յան մեջ էին ե ղել ի րա կա նաց ված քա ղա քա-
կա նութ յան հետ: ( Հով հան նիս յան Հ.,  Հով հան նիս յան Մ., 2015, էջ 10)։

 Սո ցիալ-տնտե սա կան զար գաց ման հա ջորդ խո շոր փաս տա թուղ թը՝ 
2014-2025 թթ. « Հե ռան կա րա յին զար գաց ման ռազ մա վա րա կան ծրա գիրն» 
էր, ո րը ՀՀ  Կա ռա վա րութ յան ո րոշ մամբ հաս տատ վեց 2014թ. մար տի 27-ին։ 
Եր կա րա ժամ ետ զար գաց ման ռազ մա վա րութ յան գերխն դիրն էր բնակ-
չութ յան բա րե կե ցութ յան շա րու նա կա կան ա ճը, իսկ գե րա կա ուղ ղութ յուն-
ներն էին 1) զբաղ վա ծութ յան ընդ լայ նու մը, 2) մարդ կա յին կա պի տա լի զար-
գա ցու մը, 3) սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գի բա րե լա վու մը, 4) 
կա ռա վար ման հա մա կար գի ինս տի տու ցիո նալ ար դիա կա նա ցու մը։  Կա րե լի 
է ա սել, որ այս փաս տա թուղ թը «ինչ-որ չա փով վե րա դարձ էր ԱՀՌԾ-ին» 
( Հով հան նիս յան Հ.,  Հով հան նիս յան Մ., 2015, էջ 10), ինչն իր հեր թին փաս-
տում է, որ 2014թ.  Հա յաս տա նը կանգ նել էր նույն այն խնդիր նե րի առջև ինչ 
դա րեսկզ բին։

Երկ րի հե տա գա զար գա ցու մը պա հան ջում էր նոր ար դիա կան մո տե-
ցում ե րի և  զար գաց ման նմու շօ րի նակ նե րի ա ռա ջադ րում։ Ա ռաջ ե կան սո-
ցիա լա կան պե տութ յան հիմ ախն դիր նե րին վե րա բե րող մի շարք նոր գի-
տա կան ու սում ա սի րութ յուն ներ1։ Ձ ևա վոր վեց սո ցիա լա կան պե տութ յան 
նոր հա յե ցա կարգ, ըստ ո րի «Ա մե նաընդ հա նուր ի մաս տով սո ցիա լա կան 
պե տութ յան սկզբունքն ուղղ ված է սո ցիա լա կան ար դա րութ յա նը, այն պար-
տադ րում է պե տութ յանն ա պա հո վել ար դար սո ցիա լա կան կարգ։  Սո ցիա-
լա կան պե տութ յան սկզբուն քը ոչ միայն ընդ հա նուր ծրագ րա յին դրույթ է 
կամ սահ մա նադ րաի րա վա կան ու ղե նիշ, այլ նաև պար տա դիր սահ մա նադ-

1 Դանիելան Գ.Բ., Այվազան Վ.Ն., Մանասյան Ա.Ա. Սահմանադրական բարեփոխումերի 
դրույթները և դրանց իրացման հիմական ուղղությունները Հայաստանի Հանրապետությունում 
(գիտագործնական հետազոտություն): Երևան, 2015: Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության 
մեկնաբանություններ: Ընդ. խմբ. Գ. Հարությունյանի, Ա. Վաղարշյանի: Երևան, 2010, էջ 39-55; 
Հայաստանի Հանրապետության սահմանադրական իրավունք: Պատ խմբ. Ն.Ա. Այվազան, Երևան, 2012, 
էջ 131-135; Պետության և իրավունքի տեսություն: Գիտ. խմբ. Ա. Ղամբարյան, Մ. Մուրադյան: Երևան, 2014, 
էջ 82-90, 184-19: Ա.Ա.Մանուկյան Սոցիալական պետության էությունը և հայեցակարգային մոտեցումերի 
էվոլուցիան արդի դարաշրջանում: Ատենախոսություն….իրավաբ. գիտ. թեկ. … հայցման, Երևան, 2015։
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րա կան նորմ։ Այն ա ռա ջին հեր թին ուղղ ված է օ րենսդ րին և  պար տա վո րեց-
նում է վեր ջի նիս զար գաց նել և  ի րա գոր ծել սո ցիա լա կան պե տութ յան 
սկզբուն քը ոչ միայն սո ցիա լա կան ի րա վուն քի ա վե լի նեղ բնա գա վա ռում, 
այլ նաև ի րա վուն քի բո լոր ո լորտ նե րում» ( Սահ մա նադ րա կան բա րե փո-
խում ե րի հա յե ցա կար գի դրույթ նե րը և դ րանց ի րաց ման հիմ ա կան ուղ-
ղութ յուն նե րը  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նում, 2015, էջ 137-138):

 Սո ցիա լա կան պե տութ յան սահ մա նադ րա կան սկզբուն քի ի րաց ման 
ե րաշ խիք նե րի վե րա նայ ման ու կա տա րե լա գործ ման անհ րա ժեշ տութ յու նը 
դար ձավ սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում ե րի կար ևոր ու անհ րա ժեշտ 
ուղ ղութ յուն նե րից մե կը։

 Սո ցիա լա կան պե տութ յան սահ մա նադ րա կան սկզբուն քի ի րաց-
ման ե րաշ խիք նե րի սահ մա նու մը

 Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նում սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում ե-
րի եր րորդ ա լի քի հիմ ա կան խնդիր նե րից էր սո ցիա լա կան պե տութ յան 
սահ մա նադ րա կան սկզբուն քի հետ ևո ղա կան ի րաց ման և հս տակ ծրագ րան-
պա տա կա յին քա ղա քա կա նութ յուն ի րա կա նաց նե լու հա մար ա ռա վել հստակ 
սահ մա նադ րա կան ե րաշ խիք նե րի ստեղ ծու մը ( Հա յե ցա կարգ, էջ 8): Այդ փո-
փո խութ յուն նե րի արդ յուն քում մեր երկ րի սահ մա նադ րա կան զար գաց ման 
տե սութ յունն ու պրակ տի կան թևա կո խե ցին մի նոր փուլ պե տա կա նա շի նութ-
յան և  սահ մա նադ րա կա նութ յան ա ռա ջըն թա ցի գոր ծում: 2015թ.  դեկ տեմ բե րի 
6-ին ըն դուն ված սահ մա նադ րութ յան նոր խմբագ րութ յու նը նշա նա վո րեց սո-
ցիա լա կան պե տութ յան զար գաց ման չոր րորդ փու լը (2015թ.- ներ կա)։

 Փո փո խութ յուն նե րի արդ յուն քում  Սահ մա նադ րութ յան 11-րդ  հոդ վա ծը 
հստա կեց րեց սո ցիա լա կան պե տութ յան տնտե սա կան կար գը՝ սո ցիա լա կան 
շու կա յա կան տնտե սութ յու նը, սահ մա նեց տնտե սա կան, սո ցիա լա կան և 
մ շա կու թա յին ո լորտ նե րում օ րենսդ րա կան ե րաշ խիք նե րը և  պե տութ յան 
քա ղա քա կա նութ յան հիմ ա կան նպա տակ նե րը1։

Չ նա յած այս բա րե փո խում ե րին, երկ րում ստեղծ ված սո ցիալ-տնտե սա-
կան ան կա յուն վի ճա կը և  պե տա կան հա մա կար գի թե րութ յուն նե րը 2018թ. 
 գար նա նը հան գեց րե ցին ժո ղովր դի ընդվզ մանն ու թավշ յա հե ղա փո խութ-
յա նը, ո րի արդ յուն քում  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նում տե ղի ու նե ցավ 
իշ խա նա փո խութ յուն։

Եզ րա կա ցութ յուն

 Վեր ջին դա րաշր ջա նի պե տութ յուն նե րի պատ մութ յու նը փաս տում է, որ 
ա զա տա կան մո դել նե րը, ա ռանց սո ցիա լա կան բո վան դա կութ յան, հան գեց-
րել են սո ցիա լա կան հա կա մար տութ յուն նե րի և  հե ղա փո խա կան շար ժում-
նե րի։ Այդ ճշմար տութ յու նը հաս տատ վեց նաև  Հա յաս տա նի  Հան րա պե-
տութ յան ան ցած մոտ 30 տար վա պատ մութ յամբ: Այն ցույց տվեց, որ պե-

1 Չորրոդ փուլի առանձնահատկությունները մեր կողմից կմեկնաբանվեն առանձին և ընդլայնված 
հոդվածում:

Նու նե  Ջո մարդ յան



 ԲԱՆԲԵՐ Եվրասիա միջազգային համալսարանի № 1, 2019

41

տութ յան կա յու նութ յան ու հա մե րաշ խութ յան հիմ ա կան գրա վա կա նը ժո-
ղովր դի բա րօ րութ յունն է և  որ սո ցիա լա կան պե տութ յու նը մում է ժա մա-
նա կա կից կա ռա վա րութ յան հիմ ա րար չա փա նի շը և  ժո ղովր դա վա րա կան 
պե տութ յան կար ևոր տար րը: 

 Վե րը շա րադ րա ծը փաս տում է, որ ան կա խութ յան տա րի նե րի ըն թաց-
քում  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նը ճա նա չել ու սահ մա նադ րա կան ամ-
րագ րում է տվել սո ցիա լա կան պե տութ յան սկզբուն քին։ Անց նե լով զար-
գաց ման 4 հիմ ա կան փու լե րով՝ ձևա վո րել ու կա տա րե լա գոր ծել է սո ցիա-
լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գը, սո ցիա լա կան ծա ռա յութ յուն նե րի 
տրա մադ րու մը, սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան ծրագ րե րը։  Սա կայն ստեղ ծե-
լով սո ցիա լա կան պե տութ յան անհ րա ժեշտ հատ կա նիշ նե րը (ատ րի բուտ նե-
րը), պե տութ յու նը չի ա պա հո վել դրանց բա վա րար կի րա ռու մը։ Այս ա ռու-
մով  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նը կա րող ենք բնու թագ րել որ պես 
ձևա կան (ֆոր մալ) սո ցիա լա կան պե տութ յուն: 

Ս տեղծ ված ի րա վի ճա կից դուրս գա լու նպա տա կով կար ևոր ենք հա մա-
րում սո ցիա լա կան պե տութ յան սահ մա նադ րա կան հա յե ցա կար գը դի տար-
կել նաև ժո ղովր դա վա րութ յուն - տնտե սութ յան զար գա ցում - սո ցիա լա կան 
պաշտ պան վա ծութ յուն հա մա տեքս տում։ Այդ փոխ կապ վա ծութ յու նը պետք է 
դի տար կել ինչ պես սահ մա նադ րա կան սկզբունք նե րում, այն պես էլ հաշ վի 
առ նել այս կամ այն հար ցի սահ մա նադ րա կա նութ յան հար ցի լուծ ման ըն-
թաց քում։ Ի րա կա նաց վող փո փո խութ յուն նե րի հա մա տեքս տում կար ևոր է 
նաև սո ցիա լա կան շու կա յա կան տնտե սութ յան և  սո ցիա լա կան խնդիր նե րի 
միաս նա կան սկզբունք նե րի մշա կու մը։  Սահ մա նադ րա կան ձևա կեր պում ե-
րի և  փաս տա ցի տնտե սա կան կա ռուց ված քի միջև հա կա սութ յուն նե րի վե-
րաց ման հա մար ձեռ նար կել տնտե սա կան գոր ծու նեութ յան ընդ լայն ման և 
 սե փա կա նութ յան պաշտ պա նութ յան մե խա նիզմ ե րի կա տա րե լա գործ ման 
մի ջոց ներ, ինչն էլ իր հեր թին կնպաս տի սո ցիա լա կան շու կա յա կան տնտե-
սութ յա նը բնո րոշ՝ իր գոր ծո ղութ յուն նե րի հա մար ինք նու րույն և 
 պա տաս խա նա տու ան հա տի ձևա վոր մանն ու սո ցիա լա կան լար վա ծութ յան 
նվա զեց մա նը։ 

Օգ տա գործ ված գրա կա նութ յան ցանկ

1. ՀՀ  Սահ մա նադ րութ յուն (ըն դուն ված 1995թ. հու լի սի 5-ին):
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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ИДЕИ СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА И 
ИНСТИТУТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ В СОВРЕМЕННОЙ АРМЕНИИ

В данной статье представлены четыре этапа развития Республики 
Армения как социального государства. На основе оценки конституционных 
изменений, создания системы социальной защиты, а также оценки 
социальной защиты населения в условиях свободной рыночной экономики 
автор характеризует Армению как формальное социальное государство.
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THE EMERGENCE AND DEVELOPMENT OF THE NOTION OF SOCIAL 
STATE AND SOCIAL PROTECTION INSTITUTES IN CONTEMPORARY 

ARMENIA

This article presents four phases of social state formation and development 
in the Republic of Armenia. Based on the assessment of the constitutional devel-
opments, the establishment of a social protection system, as well as the assess-
ment of the social protection of the population under the free market economy, 
the article describes Armenia as a formal social state.
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