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 Մար տին Մա նուկ ան
Եվ րա սիա մի ջազ գա յին հա մալ սա րա նի 

ի րա վա գի տութ յան ամ բիո նի դա սա խոս, նույն ամ բիո նի հայ ցորդ

ԽՈՐՀՐԴԱՐԱՆԱԿԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ 
ՀԻՄՆԱԿԱՆ ԳԾԵՐԸ

2015թ. դեկ տեմ բե րի 6-ին Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յու-
նում հան րաք վեի մի ջո ցով բո վան դա կա յին և ծա վա լա յին 
ա ռու մով նշա նա կա լից փո փո խութ յուն ներ կա տար վե ցին ՀՀ 
Սահ մա նադ րութ յան մեջ: Սույն հոդ վա ծում հա մա ռոտ անդ-
րադարձ է կա տար վել այդ փո փո խութ յուն նե րի արդ յուն քում 
խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման հա մա կար գի ա ռա վե լութ-
յուն նե րի, օ րենք նե րի ըն դուն ման գոր ծում Ազ գա յին ժո ղո վի 
ա ռանց քա յին դե րի ,ինչ պես նաև պատ գա մա վո րի սահ մա-
նադ րա կան կար գա վի ճա կի մի քա նի հար ցե րի: 

Հիմ ա բա ռեր. Սահ մա նադ րութ յուն, Ազ գա յին ժո ղով, 
խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման հա մա կարգ, խմբակ ցութ-
յուն, սահ մա նադ րաի րա վա կան կար գա վի ճակ, հրա մա յա կան 
ման դատ, ին դեմ ի տետ, ի մու նի տետ:

1. Խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման ա ռա վե լութ յուն նե րը: Սահ մա-
նադ րութ յան 4-6-րդ գ լուխ նե րը նա խա տե սում են ժա մա նա կա կից 
խորհրդա րա նա կան հա մա կարգ, ո րը հստա կո րեն ի րա կա նաց նում է Ազ գա-
յին ժո ղո վի և Կա ռա վա րութ յան միջև իշ խա նութ յուն նե րի գոր ծա ռու թա յին 
բա ժա նում։ Փո փոխ ված Սահ մա նադ րութ յունն ամ րագ րում է Ազ գա յին ժո ղո-
վի ա ռանց քա յին դե րա կա տա րութ յու նը հա սա րա կութ յան քա ղա քա կան կամ-
քի ձևա վոր ման հար ցում՝ միա ժա մա նակ անհ րա ժեշտ ինք նու րույ նութ յուն 
ըն ձե ռե լով Կա ռա վա րութ յա նը երկ րի ներ քին և  ար տա քին քա ղա քա կա նութ-
յան մշակ ման և  ի րա կա նաց ման բնա գա վառ նե րում: Սահ մա նադ րութ յու նը 
նա խա տե սում է օ րենս դիր և գոր ծա դիր իշ խա նութ յուն նե րի միջև հա-
մա գոր ծակ ցութ յան կա ռու ցա կար գեր, ո րոնք նպա տակ ու նեն խու սա փել 
ինս տի տու ցիո նալ հա կա մար տութ յուն նե րից։ Սահ մա նադ րութ յու նը հա-
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մար ժեք լու ծում եր է տա լիս Կա ռա վա րութ յան կա յու նութ յան1, խորհր դա րա-
նա կան վե րահս կո ղա կան լիա զո րութ յուն նե րի2, խորհր դա րա նա կան փոք րա-
մաս նու թյուն նե րի3, ինչ պես նաև Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի լիա զո րութ-
յուն նե րի և  ընտ րութ յան կար գի հիմ ախն դիր նե րին:

Մեր խո րին հա մոզ մամբ, Սահ մա նադ րութ յան որ դեգ րած խորհր դա րա-
նա կան կա ռա վար ման հա մա կարգն ա ռա վել հա մա հունչ է ժո ղովր դա վա-
րութ յան և  ի րա վա կան պե տութ յան պա հանջ նե րին։

2005թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան հա մա ձայն գոր ծա դիր իշ-
խա նութ յան հա մար պա տաս խա նա տու էին և՛ Կա ռա վա րութ յու նը, և՛ Հան-
րա պե տութ յան նա խա գա հը, մինչ դեռ փո փոխ ված Սահ մա նադ րութ յամբ 
գոր ծա դիր իշ խա նութ յան հա մար պա տաս խա նա տու է բա ցա ռա պես 
Կա ռա վա րութ յու նը՝ խորհր դա րա նի վե րահս կո ղութ յան ներ քո։

Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը գոր ծա դիր իշ խա նութ յան ի րա կա նաց-
ման հետ որ ևէ ան մի ջա կան կապ չու նի և  ի րա կա նաց նում է խորհր դա րա-
նա կան հա մա կար գին բնո րոշ գոր ծա ռույթ ներ, ո րոնք հիմ ա կա նում ա րա-
րո ղա կար գա յին և խորհր դան շա կան բնույ թի են։ Բա ցի դրա նից, նա հետ-
ևում է Սահ մա նադ րութ յան դրույթ նե րի պահ պան մա նը և դ րա նով նպաս-
տում հա սա րա կա կան կան քում սահ մա նադ րա կան ար ժեք նե րի ի րաց մա նը 
և  ար մա տա վոր մա նը։

Խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման ձևում վար չա պետն ու նի բա վա կա-
նին ու ժեղ դիրք, բայց նա, ի տար բե րութ յուն կի սա նա խա գա հա կան հա մա-
կար գում գոր ծող Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի, մշտա պես գտնվում է 
խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յան ներ քո։ Փո փոխ ված Սահ մա նադ-
րութ յամբ վար չա պե տը կա րող է փոխ վել քա ղա քա կան դրդա պատ ճառ նե-
րով, իսկ կի սա նա խա գա հա կան հա մա կար գում Հան րա պե տութ յան նա խա-
գա հը՝ ոչ։

Գոր ծող Սահ մա նադ րութ յան ամ րագ րած կա ռա վար ման հա մա կար գի 
պայ ման նե րում առ կա կլի նի միաս նա կան գոր ծա դիր իշ խա նութ յուն՝ ա ռանց 
դո ւա լիս տա կան գոր ծա դիր իշ խա նութ յան վտան գի, հատ կա պես՝ երկ րի 
հա մար կեն սա կան կար ևո րութ յուն ու նե ցող այն պի սի ո լորտ նե րում, ինչ պի-
սիք են ար տա քին քա ղա քա կա նութ յու նը, ազ գա յին անվ տան գութ յու նը և 
պաշտ պա նութ յու նը։

Խորհր դա րա նա կան հա մա կար գում իշ խա նութ յան գե րանձ նա վո րու մը 
խիստ կնվա զի, քա նի որ վար չա պետ կա րող է դառ նալ միայն ա մե նաու ժեղ 
և հան րո րեն ըն դու նե լի քա ղա քա կան ու ժի (ու ժե րի) ներ կա յա ցու ցի չը, ո րը 
քա ղա քա կան պա տաս խա նատ վութ յուն է կրում խորհր դա րա նի առջև և 
կա րող է պաշ տո նանկ ար վել նրա կող մից։ Խորհր դա րա նա կան կա ռա-
վար ման հա մա կար գը կնպաս տի խորհր դա րա նի քա ղա քա կան դե րի ու ժե-
ղաց մա նը՝ որ պես օ րենս դիր և վե րահս կո ղութ յուն ի րա կա նաց նող մար մին, 

1 Այդ մասին տե՛ս Վ. Պողոսյան, Ն. Սարգսյան, Հայաստանի Հանրապետության 2015թ. խմբագրությամբ 
Սահմանադրությունը, Երևան, Տիգրան Մեծ, 2016. էջ 91, 108-111:
2 Տե՛ս նույն տեղում, էջ 91, 100-103:
3 Տե՛ս նույն տեղում, էջ 91, 103-106:
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որ տեղ էա կա նո րեն ու ժե ղաց վում է ընդ դի մութ յան դե րը։

2. Ազ գա յին ժո ղո վի ա ռանց քա յին դե րը խորհր դա րա նա կան կա ռա-
վար ման հա մա կար գում: Իշ խա նութ յան կա ռուց ված քում պառ լա մենտն ու-
նի սահ մա նադ րո րեն ի րեն վե րա պահ ված լիա զո րութ յուն ներ և գոր ծա-
ռույթ ներ, ո րոնք բնու թագ րում են նրա էութ յունն ու նպաս տում պառ լա մեն-
տա րիզ մի հա մա կար գի կա յաց մա նը: Ժո ղովր դա վա րա կան հա սա րա կար գե-
րում պառ լա մեն տը բնու թագր վում է նախ ևա ռաջ որ պես հա մա պե տա կան 
ներ կա յա ցուց չա կան մար մին: Ժո ղովր դա վա րութ յան պայ ման նե րում ներ-
կա յա ցուց չա կան մարմ ի գլխա վոր ա ռանձ նա հատ կութ յու նը նրա ընտր ված 
լի նե լու մեջ է: Այս տեղ քա ղա քա ցի ներն ի րաց նում են ի րենց ընտ րե լու և  
ընտր վե լու սահ մա նադ րա կան ի րա վուն քը: Այ սինքն՝ քա ղա քա ցի նե րը 
ի րենց կամ քը կա մա վոր փո խան ցում են ի րենց իսկ կող մից ընտր ված 
ներ կա յա ցու ցիչ նե րին: 

Ն կա տենք, որ Ֆ րան սիա յի Սահ մա նադ րութ յան հա մա ձայն պե տութ յան 
ինք նիշ խա նութ յու նը «պատ կա նում է ժո ղովր դին, որն այն ի րա կանց նում է 
իր ներ կա յա ցու ցիչ նե րի և հան րաք վե նե րի մի ջո ցով» (7-րդ բա ժին, հոդվ. 
3)1: Ըստ ո րում, ներ կա յա ցուց չութ յուն ա սե լով՝ նկա տի է առն վում ընտ րող-
նե րի և պատ գա մա վոր նե րի միջև կա պը: Այդ կա պակ ցութ յամբ Ի. Կո տելվս-
կա յան ի րա վա ցիո րեն գրում է, որ ներ կա յա ցուց չութ յունն ի րա կա նաց վում է 
ընտ րութ յուն նե րի մի ջո ցով, նաև ար տա հայտ վում է հա սա րա կա կան շա հե-
րը ար տա հայ տե լու և դ րանք օ րենք նե րի ու նոր մե րի, վե րահս կիչ և հան րա-
յին գոր ծո ղութ յուն նե րի մեջ ար տա ցո լե լու ձևով2: 

Բ. Գաբ րի չի ձեն և Ա. Չերն յովս կին նշում են, որ ներ կա յա ցուց չութ յու նը 
յու րա հա տուկ է միայն պառ լա մեն տին և, ըստ այդմ էլ, վեր ջինս դրա 
հա մար պառ լա մեն տը պե տութ յան միակ ներ կա յա ցուց չա կան մար մինն 
է3: 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յու նում պառ լա մեն տա րիզ մի զար գա ցու մը 
սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում ե րի ա ռանց քա յին խնդիր նե րից է, ժո-
ղովր դա վա րա կան և  ի րա վա կան պե տութ յան կա յաց ման հիմ ա կան ու ղին։ 
2005 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան կար ևո րա գույն բա ցե րից 
մեկն այն էր, որ խորհր դա րա նա կան փոք րա մաս նութ յան դե րա կա տա րութ-
յու նը հասց ված էր նվա զա գույ նի։ Ն ման վի ճակն առ կա էր նաև Ազ գա յին 
ժո ղո վի վե րահս կո ղա կան լիա զո րութ յուն նե րի ի րաց ման հար ցում։

Պառ լա մեն տա րիզ մի մշա կույ թը քա ղա քա կիրթ երկ խո սութ յան մշա կույթ 

1 Տե՛ս Котельвская И.В. Сравнительное конституционное право, М, 1966, էջ 507:
2 Տե’ս Котельвская И.В. Сравнительное конституционное право, М, 1966, էջ 10:
3 Տե’ս Габричидзе Б., Чернявский А. Конституционное право России, М., 2004, էջ 803; մանրամասն տե՛ս 
նաև Яценко И. Конституционное право Российской Федерации, М., 2003: Чистяков О. Конституция 
РСФСР 1918 года, М., 2003, Авакьян С. А. Библиография по конституционному и муниципальному праву 
России, М., 2002, Авакьян С. Конституция России: природа, эволюция, современность, 2-ое изд., М., 200, 
Василевия Г. Конституция как вершина правовой пирамиды -“Конституционное правосудие“, 2005, N 3, 
էջ 103-116, Пряхина Т. К вопросу о самодостаточности Российской Конституции.- “Конституционное и 
муниципальное право“ , 2005, N 1, էջ 7-10:
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է, ո րի ար մա տա վոր ման ի րա վա կան նա խադր յալ ներն ա ռա ջին հեր թին 
սահ մա նադ րա կան ամ րագ րում պետք է ստա նան։ Փո խա րե նը մե զա նում 
ար մա տա վոր վել էր քա ղա քա կան առ ճա կատ ման հա մա կար գը, ին չը բա ցա-
սա բար էր անդ րա դառ նում օ րենս դիր մարմ ի դե րա կա տա րութ յան վրա և  
երկ րի կա յուն զար գաց ման լուրջ ար գելք էր։

2015 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յու նը, մաս նա վո րա պես՝
• բա րե փո խում է Ազ գա յին ժո ղո վի դե րը օ րենսդ րա կան գոր ծըն թա-

ցում (հոդվ. 109),
• զար գաց նում է Ազ գա յին ժո ղո վի վե րահս կո ղա կան լիա զո րութ յուն-

նե րի շրջա նա կը (հոդ ված ներ 106,108,111-114), 
• ընդ լայ նում է խորհր դա րա նա կան փոք րա մաս նութ յան ի րա վունք նե րի 

սահ մա նադ րա կան ե րաշ խիք նե րը (հոդ ված ներ 103,104,106,108,112-114), 
• մե ծաց նում է Ազ գա յին ժո ղո վի դե րը պե տա կան իշ խա նութ յան ու 

կա ռա վար ման մար մին նե րի ձևա վոր ման գոր ծում (հոդ ված ներ 149, 
115, 122, 125, 166, 174, 177, 192, 195, 197, 199, 201),

• վե րա փո խում է Ազ գա յին ժո ղո վի պատ գա մա վոր նե րի ընտ րութ յան 
գոր ծող կար գը՝ ան ցում կա տա րե լով հա մա մաս նա կան ընտ րա կան 
հա մա կար գի (հոդվ. 89):

Մինչև այս խնդիր նե րի քննարկ մանն անց նե լը հարկ է անդ րա դառ նալ 
Ազ գա յին ժո ղո վի կար գա վի ճա կին և ն րա հիմ ա կան գոր ծա ռույթ նե րին, 
քա նի որ դրանք ա ռանց քա յին նշա նա կութ յուն ու նեն խորհր դա րա նա կան 
հա մա կար գում Ազ գա յին ժո ղո վի ի րա կան դիր քի բնու թագր ման հա մար։

Ազ գա յին ժո ղո վի կար գա վի ճա կի հետ սեր տո րեն կապ ված է պատ գա-
մա վո րի սահ մա նադ րաի րա վա կան դիր քը, ո րը ո րո շա կի փո փո խութ յուն նե-
րի է են թարկ վել 2015 թ. սահ մա նադ րա կան փո փո խութ յուն նե րի արդ յուն-
քում:

3. Ազ գա յին ժո ղո վի կար գա վի ճա կը և հիմ ա կան գոր ծա ռույթ նե րը. 
Ի տար բե րութ յուն բազ մա թիվ երկր նե րի սահ մա նադ րութ յուն նե րի, Հա յաս-
տա նի Հան րա պե տութ յան Սահ մա նադ րութ յու նը Ազ գա յին ժո ղո վին նվիր-
ված գլխի հենց սկզբում (հոդվ. 88-րդ) ամ րագ րում է խորհր դա րա նի հիմ-
նա կան գոր ծա ռույթ նե րը։ Դ րա նով իսկ Սահ մա նադ րութ յան տեքս տում 
ուղ ղա կիո րեն ուր վագծ վում է խորհր դա րա նի տեղն ու դե րը սահ մա-
նադ րա կան մար մին նե րի հա մա կար գում։ Հա կա ռակ դեպ քում այդ ե լա կե-
տը պետք է բխեց վեր Սահ մա նադ րութ յան այլ հոդ ված նե րից։

Ազ գա յին ժո ղո վի ի րա վա կան դիր քի ա ռաջ նա յին բնու թագ րիչն1 ար տա-
ցոլ ված է Սահ մա նադ րութ յան 88-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սում, ըստ ո րի Ազ-
գա յին ժո ղո վը ժո ղովր դի ներ կա յա ցուց չա կան մար մինն է2։ Այս դրույ-

1 Տե՛ս H. Meyer, § 4 Die Stellung der Parlamente in der Verfassungsordnung des Grundgesetzes //H.-P. 
Schneider, W. Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, 
New York 1989, էջ 120:
2 Տե՛ս Հ. Հակոբյան, Պառլամենտը և պառլ;ամենտարիզմը Հայաստանի Հանրապեությունում,-Եր.: 
Տիգրան Մեծ, 2007. էջ 75-76:
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թին հա մա հունչ է նաև Սահ մա նադ րութ յան 94-րդ հոդ վա ծում ամ րագր ված 
այն նոր մը, ըստ ո րի «պատ գա մա վո րը ներ կա յաց նում է ամ բողջ ժո-
ղովր դին»։

Բո լոր պե տա կան մար մին նե րի մեջ խորհր դա րանն ա մե նից սերտ է 
կապ ված ժո դովր դա վա րութ յան սկզբուն քի հետ։ Խորհր դա րա նա կան հա-
մա կար գին անց նե լուց և Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի ուղ ղա կի ընտ-
րութ յու նը վե րաց նե լուց հե տո (հոդվ. 7) խորհր դա րա նը ժո ղովր դի կող-
մից ընտր վող միակ պե տա կան մար մինն է, ո րը հա մա մաս նա կան 
ընտ րա կար գի շնոր հիվ ընդգր կում է բո լոր էա կան քա ղա քա կան հո-
սանք նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րին։

Ներ կա յա ցուց չութ յան ու ժով լիա զոր ված ան ձի գոր ծո ղութ յուն նե րի 
արդ յուն քում ներ կա յաց վո ղի հա մար ա ռա ջա նում են պար տա դիր հետ-
ևանք ներ, ներ կա յաց վո ղի առջև պա տաս խա նատ վութ յուն և հա ճախ, բայց 
ոչ միշտ՝ ներ կա յաց վո ղի ցու ցում ե րից կախ վա ծութ յուն։ Ի տար բե րութ յուն 
քա ղա քա ցիաի րա վա կան ի մաս տով ներ կա յա ցուց չութ յան, պառ լա մեն տա-
կան ներ կա յա ցուց չութ յու նը բնու թագր վում է ընտ րող նե րի ցու ցում ե-
րից պատ գա մա վոր նե րի ան կա խութ յամբ՝ դրա նով իսկ պառ լա մեն տին 
վե րա պա հե լով գոր ծե լու լայն ա զա տութ յուն։ Ուս տի ժո ղովր դի կամ քը 
և պառ լա մեն տի կամ քը կա րող են նաև միմ յան ցից տար բեր վել։ Պատ-
գա մա վո րի ա զատ ման դա տի սկզբունքն ար տա ցոլ ված է Սահ մա նադ-
րու թյան 94-րդ հոդ վա ծում, ըստ ո րի պատ գա մա վո րը կաշ կանդ ված չէ 
հրա մա յա կան ման դա տով, ա ռաջ նորդ վում է իր խղճով և հա մոզ մունք-
նե րով։

Հենց ներ կա յա ցուց չա կան գոր ծա ռույթն է, որ ար դա րաց նում է խորհրդա-
րա նի մե ծա թիվ կազ մը։ Միայն այդ գոր ծա ռույթն է, որ անհ րա ժեշտ է դարձ-
նում խորհր դա րա նի նիս տե րի հրա պա րա կայ նութ յու նը, ո րից շեղ վե լու հա-
մար անհ րա ժեշտ է դրա ան դամ ե րի բա ցար ձակ մե ծա մաս նութ յան հա մա-
ձայ նութ յու նը (հոդվ. 101, մաս 1 և 2): Սահ մա նադ րութ յան 101-րդ հոդ վա ծի 
2-րդ մա սի 2-րդ դ րույթն ի րա վա ցիո րեն ար գե լում է քվեար կութ յան անց կա-
ցու մը փակ նիս տում։ Խորհր դա րա նի ներ կա յա ցուց չա կան գոր ծա ռույ թի 
պատ  ճա ռով անհ րա ժեշտ է, որ վար չա պե տի ընտ րութ յու նը տե ղի ու նե նա 
բաց, հրա պա րա կա յին ե ղա նա կով։ Խորհր դա րա նա կան կառա վար ման ձևի 
սկզբունք նե րին հա մա հունչ՝ Սահ մա նադ րութ յան 149-րդ հոդ վա ծի 4-րդ մա-
սը սահ մա նում է, որ վար չա պե տի ընտ րությ ունն անց կաց վում է ան վա նա-
կան քվեար կութ յամբ, որ պես զի պատ գա մա վոր ներն ի րենց ընտ րող նե րից 
ստա  ցած ա ռա ջադ րանքն ի րա կա նաց նեն հրա պա րա կայ նո րեն հա նրութ յան 
հա մար տե սա նե լի ե ղա նա կով1: 

Ներ կա յա ցուց չա կան գոր ծա ռույթն է, որ ար դա րաց նում է խորհր դա րա-
նի ազ դե ցութ յու նը կա ռա վա րութ յան վրա։ Պե տութ յան ղե կա վա րու մը կա-
ռա վա րութ յան և խորհր դա րա նի հա մա տեղ գործն է։ Ներ կա յա ցուց չա կան 

1 Վարչապետի գաղտնի քվեարկություն նախատեսված է Գերմանիայում, ինչը մեծ քննադատու-
թյունների տեղիք է տվել: Տե՛ս, օրինակ՝ W. Steffani, Parlamentarische und präsidentielle Demokratie. 
Strukturelle Aspekte westlicher Demokratien, Opladen 1979, էջ 89: 
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գոր ծա ռույթն է թույլ տա լիս խորհր դա րա նին քննար կել ցան կա ցած հարց, 
ո րը մտնում է կա ռա վա րու թյան ի րա վա սութ յան մեջ, չնա յած որ դրանց վե-
րա բեր յալ վերջ նա կան ո րո շում եր կա յաց նե լու ի րա վուն քը մում է կա ռա-
վա րութ յա նը1։

Խորհր դա րա նի ներ կա յա ցուց չա կան գոր ծա ռույ թը կար ևոր գոր ծոն է 
նաև խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յան հա մար2։ Քա նի որ պատ գա-
մա վոր նե րը ներ կա յաց նում են ժո ղովր դին, նրանք պետք է նաև հնա-
րա վո րութ յուն ու նե նան հաշ վետ վութ յուն պա հան ջել այն մար մին նե-
րից, ո րոնց նրանք կա ռա վար ման ման դատ են տվել։

4. Պատ գա մա վո րի սահ մա նադ րաի րա վա կան կար գա վի ճա կը. պատ-
գա մա վո րի ի րա վա կան կար գա վի ճա կը բնու թագ րե լիս կա րե լի է տար բե-
րա կել պատ գա մա վոր նե րի այն ի րա վունք նե րը, ո րոնք նրանց պատ կա նում 
են որ պես խորհր դա րա նի ան դա մի, և ն րանք, ո րոնք կապ ված են նրա անձ-
նա կան ի րա վունք նե րի հետ։

Պատ գա մա վո րի սահ մա նադ րաի րա վա կան կար գա վի ճա կի հիմ քը Սահ-
մա նադ րութ յան 94-րդ հոդ վածն է, որն ամ րագ րում է նրա ներ կա յա ցուց չա-
կան, ա զատ ման դա տը։ Ինչ պես ար դեն նշվեց վեր ևում, Սահ մա նադ րութ-
յան 94-րդ հոդ վածն ուղ ղա կիո րեն ամ րագ րում է, որ պատ գա մա վո րը ներ-
կա յաց նում է ամ բողջ ժո ղովր դին։ Դա նշա նա կում է, որ պատ գա մա վո րը 
չի կա րող դիտ վել միայն որ պես իր ընտ րա զանգ վա ծի կամ իր կու սակ-
ցութ յան ներ կա յա ցու ցիչ։ Պատ գա մա վո րա կան գոր ծու նեութ յուն ի րա կա-
նաց նե լու հա մար պատ գա մա վոր նե րը Սահ մա նադ րութ յան նույն՝ 94-րդ 
հոդ վա ծի հա մա ձայն կաշ կանդ ված չեն հրա մա յա կան ման դա տով և  ա ռաջ-
նորդ վում են ի րենց խղճով ու հա մոզ մունք նե րով։ Ա զատ ման դա տը բա ցա-
ռում է պատ գա մա վո րին ուղղ ված ի րա վա բա նո րեն պար տա դիր ցան կա ցած 
ցու ցում, ում կող մից էլ որ այն լի նի։ Այ դու հան դերձ, պատ գա մա վո րի և  
ընտ րող նե րի միջև գո յութ յուն ու նի ի րա վա կան կապ, ո րի ու ժով պատ գա-
մա վո րը պար տա վոր է պահ պա նել շփում ե րը ժո ղովր դի հետ, առն վազն 
ի րա զեկ լի նել ընտ րող նե րի պատ կե րա ցում ե րին, շա հե րին և ցան կութ յուն-
նե րին, ար տա հայ տել դրանք և հիմ ա վո րել իր գոր ծո ղութ յուն նե րը։

Միև նույն ժա մա նակ պետք է նկա տել, որ պատ գա մա վո րի ներ կա յա-
ցուց չա կան ման դա տը ո րո շա կի հա կադ րութ յան մեջ է Սահ մա նադ րութ յան 
8-րդ հոդ վա ծի 3-րդ մա սի և 105-րդ հոդ վա ծի հետ, ո րոնք հա մա պա տաս-
խա նա բար ամ րագ րում են կու սակ ցութ յուն նե րի և խմ բակ ցութ յուն նե րի 
կար ևոր դե րա կա տա րու մը մի կող մից ժո ղովր դի, իսկ մյուս կող մից՝ Ազ գա-
յին ժո ղո վի քա ղա քա կան կամ քի ձևա վոր ման գոր ծում։ Բ նա կան է, որ և՛ 
կու սակ ցութ յուն նե րը, և՛ խմբակ ցութ յուն նե րը այդ ա ռա քե լութ յունն ի րա կա-
նաց նում են ա ռա ջին հեր թին խորհր դա րա նում ի րենց պատ գա մա վոր նե րի 
մի ջո ցով, ո րոն ցից ակն կա լում են հա մա տեղ քա ղա քա կան նպա տակ նե րի 
ի րա կա նա ցում։ Ըստ այդմ, պատ գա մա վոր նե րը են թարկ վում են ո րո շա կի 

1 Տե՛ս H. Meyer, նույն տեղում, էջ 123-124:
2 Ըստ Հանս Մայերի «վերահսկողական գործառույթը պառլամենտի ներկայացուցչական գործառույթի 
երեխան է»։ Տե՛ս H. Meyer, նույն տեղում, էջ 147:
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կու սակ ցա կան և խմ բակ ցա կան կար գա պա հութ յան, սա կայն ներ կա յա ցուց-
չա կան ման դա տը նրանց հնա րա վո րութ յուն է տա լիս ի րենց ման դատն 
ի րա կա նաց նե լիս վա յե լե լու անհ րա ժեշտ ինք նու րույ նութ յուն։

2015 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան մեջ պատ գա մա վո րի կար-
գա վի ճա կին վե րա բե րող ա մե նաէա կան փո փո խութ յու նը վե րա բե րում է 
պատ գա մա վոր նե րի լիա զո րութ յուն նե րի դա դար ման և դա դա րեց ման 
միջև տար բե րակ մա նը։ Ե թե 2005 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան 
67-րդ հոդ վա ծը նա խա տե սում էր միայն պատ գա մա վո րի լիա զո րութ յուն նե-
րի դա դար ման ինս տի տու տը, ա պա բա րե փոխ ված Սահ մա նադ րութ յան 98-
րդ հոդ վա ծը միմ յան ցից ա ռանձ նաց նում է պատ գա մա վո րի լիա զո րութ յուն-
նե րի դա դար ման և դա դա րեց ման հիմ քե րը։ Սահ մա նադ րութ յան 98-րդ 
հոդ վա ծը՝ որ պես պատ գա մա վո րի լիա զո րութ յուն նե րի դա դա րեց ման հիմ-
քեր, նշում է միայն յու րա քանչ յուր օ րա ցու ցա յին կի սամ յա կի ըն թաց քում 
քվեար կութ յուն նե րի առն վազն կե սից ան հար գե լի բա ցա կա յութ յու նը, ինչ-
պես նաև Սահ մա նադ րութ յան 95-րդ հոդ վա ծով սահ ման ված պատ գա մա-
վո րա կան ման դա տի ան հա մա տե ղե լիութ յան պա հանջ նե րի խախ տու մը։ 
Հետ ևա բար, Սահ մա նադ րութ յան ու ժով ան թույ լատ րե լի է դառ նում պատ-
գա մա վո րի լիա զո րութ յուն նե րի դա դա րեց ման որ ևէ այլ հիմք, այդ թվում՝ 
պատ գա մա վո րի կող մից խմբակ ցութ յու նից դուրս գա լու պա րա գա յում։ 
Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նի 2009 թ. հու նի սի 30-ի ՍԴՈ-810 ո րո շու մը1 
2005 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան գոր ծո ղութ յան պայ ման նե-
րում խմբակ ցութ յու նից դուրս գա լը դի տում էր որ պես պատ գա մա վո րի 
լիա զո րութ յուն նե րի դա դա րեց ման հիմք, ինչն այլևս կի րա ռե լի չէ 2015 թ. 
խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան 98-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սի գոր ծո-
ղութ յան պա րա գա յում։ Այս մեկ նա բան ման օգ տին է վկա յում նաև այն 
փաս տը, որ Սահ մա նադ րութ յան փո փո խութ յուն նե րի սկզբնա կան նա -
խագծե րում առ կա այն դրույ թը, ըստ ո րի խմբակ ցութ յու նից կամ խմբակ-
ցութ յան կազ մի մեջ մտնող կու սակ ցութ յու նից ինք նա կամ դուրս գա լու 
դեպ քում պատ գա մա վո րը կորց նում է իր ման դա տը, տեղ չգտավ բա րե-
փոխ ված Սահ մա նադ րութ յան մեջ։

Ներ մու ծե լով պատ գա մա վո րի լիա զո րութ յուն նե րի դա դա րեց ման ինս-
տի տու տը՝ Սահ մա նադ րութ յունն այդ հար ցի վե րա բեր յալ ո րո շում կա յաց-
նե լու ի րա վա սութ յու նը վե րա պա հել է Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նին 
(հոդվ. 168, կետ 6): Պատ գա մա վո րի լիա զո րութ յուն նե րի դա դա րեց ման 
հար ցով Սահ մա նադ րա կան դա տա րան դի մող սուբ յեկտ նե րը եր կուսն են՝ 
պատ գա մա վոր նե րի ընդ հա նուր թվի առն վազն մեկ հին գե րոր դը (հոդվ. 
169, մաս 1, կետ 2-րդ) և Ազ գա յին ժո ղո վի խոր հուր դը (հոդվ. 169, մաս 1, 
կետ 2): Ե թե պատ գա մա վոր նե րի մեկ հին գե րոր դի պա րա գա յում սահ մա-
նադ րա կան դա տա րան դի մե լը պատ գա մա վոր նե րի ի րա վունքն է, ա պա 
Ազ գա յին ժո ղո վի խոր հուր դը պար տա վոր է դի մել Սահ մա նա դրա կան դա-
տա րան, ե թե հայտ նա բե րում է Սահ մա նադ րութ յան 98-րդ հոդ վա ծի 2-րդ 

1 Տե՛ս ՀՀՊՏ 2009.07.08/34(700), հոդ. 792:
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մա սի պա հանջ նե րի խախտ ման փաստ։
Պատ գա մա վո րի լիա զո րութ յուն նե րի դա դար ման հիմ քե րը նա խա տես-

ված են Սահ մա նադ րութ յան 98-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սում։ Դ րանք հիմ ա-
կա նում հա մա պա տաս խա նում են 2005 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ-
րութ յան 67-րդ հոդ վա ծով սահ ման ված հիմ քե րին։

Ան ցում կա տա րե լով խորհր դա րա նա կան հա մա կար գին՝ Սահ մա նադ-
րութ յու նը պահ պա նել է պատ գա մա վո րա կան ման դա տի ան հա մա տե ղե-
լիութ յու նը ցան կա ցած այլ պե տա կան, այդ թվում՝ կա ռա վա րութ յան ան դա-
մի պաշ տո նի հետ։ Ն ման մո տե ցում ար դա րաց ված է, քա նի որ այն ա վե լի 
հա մա հունչ է իշ խա նու թյուն նե րի բա ժան ման սահ մա նադ րա կան սկզբուն-
քին և թույլ է տա լիս ա վե լի արդ յու նա վետ ի րա կա նաց նել կա ռա վա րութ յան 
նկատ մամբ խորհր դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յու նը։

Պատ գա մա վո րի ան կա խութ յան ա պա հով ման և ն րա ա զատ ման դա տի 
ան խա փան ի րա կա նաց ման հա մար փո փոխ ված Սահ մա նադ րութ յան 96 և 
97-րդ հոդ ված նե րը նա խա տե սում են պատ գա մա վո րի անձ նա կան ո լոր տի 
ան մի ջա կան պաշտ պա նութ յանն ուղղ ված ե րաշ խիք ներ։ Դ րանք հիմ ա կա-
նում հա մընկ նում են են 2005 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան 66-
րդ և 65-րդ հոդ ված նե րի կար գա վո րում ե րին։

Պատ գա մա վո րի ան ձեռնմ ե լիութ յու նը մի ջազ գա յին պրակ տի կա յում 
ու նի եր կու բա ղադ րիչ՝ ին դեմ ի տետ և  ի մու նի տետ։ Պատ գա մա վո րի ին-
դեմ ի տե տը ե րաշ խա վո րում է պատ գա մա վո րի կար ծի քի ա զատ ար տա-
հայ տու մը պատ գա մա վո րա կան գոր ծու նեութ յան շրջա նակ նե րում՝ իր լիա-
զո րութ յուն նե րի ժամ ե տում և դ րա նից հե տո։ Պատ գա մա վո րա կան ի մու նի-
տետն ա պա հո վում է պատ գա մա վո րի ի րա վա կան պաշտ պա նութ յու նը 
քրեա կան հե տապն դու մից՝ ցան կա ցած ա րար քի հա մար, ե թե առ կա չէ 
խորհր դա րա նի հա մա ձայ նութ յու նը1։

2005 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան 66-րդ հոդ վա ծի հա մա-
ձայն՝ պատ գա մա վորն իր պատ գա մա վո րա կան լիա զո րութ յուն նե րի ժամ-
կե տում և դ րա նից հե տո չէր կա րող հե տապնդ վել և պա տաս խա նատ վութ-
յան են թարկ վել «պատ գա մա վո րի՝ իր կար գա վի ճա կից բխող գոր ծո ղութ-
յուն նե րի, այդ թվում՝ Ազ գա յին ժո ղո վում հայտ նած կար ծի քի հա մար, ե թե 
այն զրպար տութ յուն կամ վի րա վո րանք չի պա րու նա կում»։ Ի տար բե րութ-
յուն 66-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սի, փո փոխ ված Սահ մա նադ րութ յան 96-րդ 
հոդ վա ծի 1-ին մա սը պատ գա մա վո րի ան ձեռնմ ե լիութ յան սահ ման նե րը 
ուր վագ ծե լիս չի օգ տա գոր ծում «պատ գա մա վո րի կար գա վի ճա կից բխող 
գոր ծո ղութ յուն ներ» եզ րույ թը։ Փո խա րե նը հե տապնդ ման և պա տաս խա-
նատ վութ յան են թարկ վե լիս պաշտ պա նութ յու նը նա խա տես վում է «պատ-
գա մա վո րա կան գոր ծու նեութ յան շրջա նակ նե րում հայտ նած կար ծի քի կամ 
քվեար կութ յան հա մար»։ Ն ման կար գա վո րում ա վե լի հստակ է ար տա հայ-
տում պատ գա մա վո րի ան ձեռնմ ե լիութ յան սահ ման նե րը, քան նա խորդ 

1 Տես Venice Commission, Report on the Scope and Lifting of Parliamentary Immunities CDL-AD(2014)011, 
կետ 9-11:
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ա նո րոշ ձևա կեր պու մը։ Միև նույն ժա մա նակ գոր ծող Սահ մա նադ րութ յան 
96-րդ հոդ վածն ա վե լի է ընդ լայ նում պատ գա մա վո րի ան ձեռնմ ե լիութ յան 
սահ ման նե րը՝ չնա խա տե սե լով ան ձեռնմ ե լիութ յան ի րա վուն քից ուղ ղա կի 
բա ցա ռութ յուն վի րա վո րան քի կամ զրպար տութ յան հա մար։ Սա կայն, կար-
ծիք ար տա հայ տե լու հա մար պատ գա մա վո րի ան ձեռնմ ե լիութ յու նը պետք 
է հա մա չափ լի նի խորհր դա րա նի ժո ղովր դա վա րա կան գոր ծա ռույթ նե րի 
պաշտ պա նութ յան անհ րա ժեշ տութ յա նը և չ պետք է տա րած վի պատ գա մա-
վո րի մաս նա վոր վար քագ ծի ու ար տա հայ տութ յուն նե րի վրա, ո րոնք ուղ ղա-
կիո րեն կապ ված չեն պատ գա մա վո րա կան ման դա տի ի րա կա նաց ման հետ։ 
Այս ա ռու մով Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վը, վկա յա կո չե լով ՄԻԵԴ դիր քո րո-
շու մը1, ընդգ ծում է, որ վի րա վո րա կան ար տա հայ տութ յուն նե րի հա մար 
խորհր դա րա նը պետք է առն վազն  ներ քին կա ռու ցա կար գեր և կար գա-
պա հա կան պա տաս խա նատ վութ յուն նա խա տե սի, ին չը բխում է հան-
րա յին և մաս նա վոր շա հե րի պաշտ պա նութ յան անհ րա ժեշ տութ յու նից2։

2005 թ. խմբագ րութ յամբ Սահ մա նադ րութ յան 65-րդ հոդ վա ծի 3-րդ մա-
սը նա խա տե սում էր, որ պատ գա մա վո րի կար գա վի ճա կը և գոր ծու նեութ-
յան այլ ե րաշ խիք նե րը սահ ման վում են Սահ մա նադ րութ յամբ և  օ րեն քով։ 
Նոր Սահ մա նադ րութ յու նը պատ գա մա վո րի կար գա վի ճա կին վե րա բե րող 
հար ցե րը կար գա վո րում է ան մի ջա կա նո րեն սահ մա նադ րա կան մա կար դա-
կում։ Միև նույն ժա մա նակ Սահ մա նադ րութ յունն անդ րա դառ նում է պատ-
գա մա վո րի գոր ծու նեութ յան նյու թա կան և սո ցիա լա կան ե րաշ խիք նե րին՝ 
նա խա տե սե լով, որ պատ գա մա վո րի վար ձատ րութ յան և գոր ծու նեութ յան 
այլ ե րաշ խիք նե րը սահ ման վում են օրենքով (հոդվ. 97):

1 Տես ECtHR Cordova v. Italy 40877/98, 30-ը հունվարի 2003թ.։
2 Տես Venice Commission, CDL-AD(2014)011, կետ 90-93:
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6-ог декабря 2015г. в Республике Армения путем референдума в Консти-
туции были проведены значительные содержательные и существенные из-
менения. В настоящей статье дано краткое изложение преимуществ пар-
ламентской формы правления, подчеркнута ключевая роль парламента при 
принятии законов, а также затронуты некоторые вопросы правового статуса 
депутатов. 
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On December 6, 2015 through a referendum there were significant content 
changes in RA Constitution. The article briefly outlines some issues concerning 
the advantages of parliamentary system of governance along with the role of 
National Assembly in law-making processes and the constitutional status of dep-
uties. 
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