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 Մար տին  Մա նուկ ան
 Եվ րա սիա մի ջազ գա յին հա մալ սա րա նի 

ի րա վա գի տութ յան ամ բիո նի դա սա խոս, նույն ամ բիո նի հայ ցորդ

ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 
ՍԱՀՄԱՆԱԴՐՈՒԹՅԱՆ ՓՈՓՈԽՈԻԹՅՈՒՆՆԵՐԻ 

ՆԱԽԱՊԱՏՄՈՒԹՅՈՒՆԸ, ԱՆՀՐԱԺԵՇՏՈՒԹՅՈՒՆԸ 
ԵՎ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑԸ 

2015 թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 6ին  Հա յաս տա նի  Հան րա պե  
 տութ յու նում հան րաք վեի մի ջո ցով բո վան դա կա յին և  ծա վա լա յին 
ա ռու մով նշա նա կա լից փո փո խութ յուն ներ կա տար վե ցին ՀՀ 
 Սահ մա նադ րութ յան մեջ:  Սույն հոդ վա ծում հա մա ռոտ անդ
րա դարձ է կա տար վել այդ փո փո խութ յուն նե րի նա խա պատ
մութ յա նը, անհ րա ժեշ տութ յա նը և դ րա բուն գոր ծըն թա ցի մի 
քա նի հար ցե րի: 

 Հիմ ա բա ռեր.  Սահ մա նադ րութ յուն, անձ նա կենտ րոն, Ազ
գա յին ժո ղով, գոր ծա ռույթ, խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման 
հա մա կարգ, վե րահս կո ղա կան լիա զո րութ յուն ներ, խորհր դա
րա նա կան փոք րա մաս նութ յուն, կա յուն մե ծա մաս նութ յուն

1.  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան  Սահ մա նադ րութ յան փո փո խութ
յուն նե րի նա խա պատ մութ յու նը և  անհ րա ժեշ տութ յու նը.  Սահ մա նադ րու թ յու  նը 
պե տութ յան հիմն ա կան օ րենքն է, ո րը սահ մա նում է մար դու և  պե տութ յան 
միջև փոխ հա րա բե րութ յուն նե րի, ինչ պես նաև պե տա կան իշ խա նութ յան կազ
մա կերպ ման հիմն ա րար կա նոն նե րը։  Յու րա քանչ յուր ժա մա նա կա կից սահ
մա նադ րութ յուն ու նի եր կու ա ռաջ նա յին խնդիր՝ ե րաշ խա վո րել մար դու 
հիմ ա կան ի րա վունք նե րը և  սահ մա նել ժո ղովր դա վա րութ յան ու ի րա
վա կան պե տութ յան պա հանջ նե րին հա մա պա տաս խա նող պե տա կան իշ
խա նու թյան մար մին նե րի հա մա կարգ։
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 Սահ մա նադ րութ յուն ներն ի սկզբա նե ստեղծ վում են ա ռա վել եր կար կանք 
ու նե նա լու ակն կա լի քով:  Սա կայն հա սա րա կութ յունն ինք նին հա րա փո փոխ է, 
հետ ևա բար հրա մա յա կան է դառ նում սահ մա նադ րութ յուն նե րի այն պի սի ճկու
նութ յու նը, ո րը նպաս տում է հա սա րա կութ յան զար գաց մա նը։ Ա ռա ջա դի մա
կան սահ մա նադ րութ յու նը պետք է ու նե նա այն պի սի բո վան դա կութ յուն, ո րը 
մի կող մից հնա րա վո րութ յուն տա ըն թա ցիկ օ րենսդ րութ յան մի ջո ցով ա րագ և  
արդ յու նա վետ ար ձա գան քե լու հա սա րա կա կան հա րա բե րութ յուն նե րում տե ղի 
ու նե ցող փո փո խութ յուն նե րին, իսկ մյուս կող մից թույլ չտա, որ ըն թա ցիկ 
օ րենսդ րութ յու նը նեն գա փո խի սահ մա նադ րութ յան էութ յու նը։

Ան կախ  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան  Սահ մա նադ րութ յունն ըն դուն
վել է 1995թ. հու լի սի 5ին՝ հա մա ժո ղովր դա կան հան րաք վեով։ Այդ հան
րաք վեին հա ջոր դել են եր կու ծա վա լուն սահ մա նադ րա կան փո փո խութ յուն
ներ, ո րոնք ըն դուն վել են 2005թ. նո յեմ բե րի 27ի և 2015թ. դեկ տեմ բե րի 6ի 
հան րաք վե նե րով։ Ըստ ո րում, նշված սահ մա նադ րա կան փո փո խութ յուն նե րը 
նշա նա կա լի նոր կար գա վո րումն եր են ներ մու ծել 1995թ.  Սահ մա նադ րու թ յուն, 
ո րոնք վե րա բե րել են դրա բո լոր գլուխ նե րին։ 

 Պետք է նշել, որ ինչ պես  Սահ մա նադ րութ յան սկզբնա կան՝ 1995թ. տեքս
տը, այն պես էլ 2005 թ. սահ մա նադ րա կան փո փո խութ յուն նե րը զգա լի թե
րութ յուն ներ են պա րու նա կել, ինչն էլ պայ մա նա վո րել է  Սահ մա նադ րութ յան 
հե տա գա փո փո խութ յուն նե րի լայ նա ծա վալ բնույ թը։

 Հա կիրճ անդ րա դառ նա լով  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան  Սահ մա նա 
  դ րութ յան՝ 1995թ. ա ռա ջին տեքս տի հիմն ա կան թե րութ յուն նե րին և խն դիր
նե րին1՝ մաս նա վո րա պես պետք է ա ռանձ նաց նել հետև յա լը.

•	 Այն «իշ խա նա կենտ րոն»  Սահ մա նադ րութ յուն էր՝ «անձ նա կենտ րոն» 
իշ խա նա կան հա մա կար գով։ Այդ  Սահ մա նադ րութ յան ա ռանց քը ոչ 
թե մարդն էր իր հիմն ա կան ի րա վունք նե րով, այլ՝  Հան րա պե տութ յան 
նա խա գա հը՝ իշ խա նութ յան բո լոր ճյու ղե րի նկատ մամբ իր գե րա կա 
դիր քով,

•	 Ձ ևա կա նո րեն հռչա կե լով իշ խա նութ յուն նե րի տա րան ջատ ման սկզբուն
քը՝ այդ  Սահ մա նադ րութ յունն իր բո լոր կա ռու ցա կար գե րով իշ խա նու թ
յան միակ կենտ րոն էր դարձ նում  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հին՝ 
նրան ստո րա դա սե լով ինչ պես օ րենս դիր, այն պես էլ գոր ծա դիր ու 
դա տա կան իշ խա նութ յուն նե րը,

•	  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը իր հա յե ցո ղութ յամբ նշա նա կում և  
ա զա տում էր վար չա պե տին, նա խա գա հում  Կա ռա վա րութ յան նիս տե
րը, վա վե րաց նում  Կա ռա վա րութ յան ո րո շումն ե րը,

•	  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը կա րող էր գրե թե ա ռանց սահ մա
նա փա կումն ե րի ար ձա կել Ազ գա յին ժո ղո վը,

•	  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը՝ որ պես ար դա րա դա տութ յան ե րաշ
խա վոր, մի կող մից գլխա վո րում էր Ար դա րա դա տութ յան խոր հուր

1 Այս մասին տե՛ս Գ. Հարությունյան, Վ. Պողոսյան, Առաջաբան// Հայաստանի Հանրապետության Սահմա
նադրության մեկնաբանություններ, ընդհանուր խմբագրությամբ՝ Գ.Հարությունյանի, Ա. Վաղարշյանի, 
Երևան, «Իրավունք», 2010, էջ 2526:
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դը, մյուս կող մից ինքն ի րեն ա ռա ջար կում էր դա տա վոր նե րի բո լոր 
թեկ նա ծու նե րին։

Ն ման հա մա կար գում, հատ կա պես հաշ վի առ նե լով նո րան կախ  Հա յաս տա նի 
ի րա վա կան և  քա ղա քա կան մշա կույ թի մա կար դա կը, գրե թե անհ նար էր ի րա
գոր ծել նույն  Սահ մա նադ րութ յան ան փո փոխ 1ին և 2րդ  հոդ ված նե րում ամ
րագր ված ժո ղովր դա վա րութ յան և  ի րա վա կան պե տութ յան սկզբունք նե րը։ 
Դ րանց ի րա կա նա ցու մը գե րա զան ցա պես պայ մա նա վոր ված էր  Հան րա պե  տու թյան 
նա խա գա հի քա ղա քա կան կամ քով, բայց ոչ նրա առջև դրված սահ մա նա դրա
կան պա հանջ նե րով և  պար տադ րանք նե  րով։  Բո լո րո վին էլ պա տա հա կան չէր, 
որ  Սահ մա նադ րութ յան ըն դու նու մից ըն դա մե նը տասը տարի անց, ար դեն 
երկ րի առջև իր ամ բողջ սրութ յամբ ծա ռա ցավ  Սահ մա նադ րութ յան փո փո
խութ յան խնդի րը1։

Այ դու հան դերձ, չի կա րե լի նաև թե րագ նա հա տել  Հա յաս տա նի  Հան  
րա  պե տութ յան 1995 թ.  Սահ մա նադ րութ յան դերն այն պատ մա քա ղա քա կան 
հա մա տեքս տում, ո րում դա ըն դուն վեց։  Սահ մա նադ րաի րա վա կան մեծ ժա
ռան գութ յուն չու նե ցող և  ան կախ պե տա կա նութ յան կա յաց ման ա ռա ջին 
քայ լերն ա նող  Հա յաս տա նում 1995 թ.  Սահ մա նադ րութ յու նը էա կան դեր ու
նե ցավ ժո ղովր դա վա րութ յան հաս տատ ման, ի րա վա կան պե տութ յան ար
մա տա վոր ման, ճգնա ժա մա յին ի րա վի ճակ նե րում սահ մա նադ րա կան ճա
նա պար հով լու ծումն եր գտնե լու, պե տա կան իշ խա նութ յան ինս տի տուտ նե
րի աս տի ճա նա կան կա յաց ման, մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նութ յան 
սահ մա նադ րա կան ե րաշ խիք նե րի ամ րագր ման գոր ծում2։

2005 թ. սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րը պայ մա նա վոր ված էին 
ինչ պես երկ րի ներ քին զար գաց ման հրա մա յա կան նե րով, այն պես էլ 2001թ. 
Եվ րո պա յի խորհր դին ան դա մակ ցե լու արդ յուն քում ստանձ նած պար տա վո
րութ յուն նե րով։ Այդ բա րե փո խումն ե րը, կար ևոր քայլ լի նե լով հիմն ա կան 
ի րա վունք նե րի ե րաշ խա վոր ման և  պառ լա մեն տա րիզ մի զար գաց ման ճա
նա պար հին, այ դու հան դերձ, ամ բող ջա կա նո րեն չկա րո ղա ցան լու ծել «մար
դա կենտ րոն» սահ մա նադ րութ յան ստեղծ ման և  պա տաս խա նա տու իշ խա
նա կան հա մա կար գի հիմն ախն դիր նե րը։ Կր ճա տե լով  Հան րա պե տութ յան 
նա  խա գա հի լիա զո րութ յուն նե րը և  ա վե լի շատ իշ խա նութ յուն վե րա պա հե
լով Ազ գա յին ժո ղո վին՝  Սահ մա նադ րութ յու նը, այ նո ւա մե նայ նիվ, պահ պա
նեց «կի սա նա խա գա հա կան» կա ռա վար ման հա մա կար գը, ո րը քա ղա քա
կան պրակ տի կա յում հան գում է «գեր նա խա գա հա կան» հա մա կար գի, ե թե 
 Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը և  խորհր դա րա նա կան մե ծա մաս նու թյու նը 
ներ կա յաց նում են նույն քա ղա քա կան ու ժը։  Լիար ժեք չէին նաև ան մի ջա կա
նո րեն գոր ծող սահ մա նադ րա կան ի րա վունք նե րի ե րաշ խա վոր ման, մար դու 

1 Տե՛ս Վ. Պողոսյան, Հ. Թովմասյան, Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության փոփոխությունների 
նախագիծը. Համառոտ պարզաբանումներ, Երևան, 2005, էջ 2325:
2 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության սահմանադրական բարեփոխումների հայեցա կարգը։ Տեքստը 
մատչելի է Գերմանական միջազգային համագործակցության ընկե րության (GIZ) «Հարավային Կովկասում 
եվրոպական չափորոշիչներին իրավական համապատասխանեցում» ծրագրի կողմից հրապարակված 
«Հայաստանի Հանրա պետության սահմանադրական բարեփոխումների հայեցակարգ» գրքույկում, 
Երևան Տիգրան Մեծ, 2014, էջ 1821:
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ի րա վունք նե րի սահ մա նա փա կումն ե րին և  իշ խա նութ յան հա յե ցո ղութ յան 
սահ ման նե րի հստա կեց մա նը վե րա բե րող սահ մա նադ րաի րա վա կան լու
ծումն ե րը, ո րոնք հետ էին ընկ նում եվ րո պա կան ար դի սահ մա նադ րա կան 
զար գա ցումն ե րի մի տումն ե րից1։

 Մինչ դեռ, ի րա վա կան պե տութ յու նում իշ խա նութ յու նը սահ մա նա փակ
ված է մար դու ան մի ջա կա նո րեն գոր ծող հիմն ա կան ի րա վունք նե րով, իսկ 
պե տա կան իշ խա նա կան հա մա կար գի գոր ծու նեութ յան հիմ քում ըն կած է իշ
խա նութ յուն նե րի բա ժան ման և  հա վա սա րակշռ ման սկզբուն քը։  Կեն սու նակ 
և  ու ժեղ հա սա րա կութ յու նում գե րա կա յում են քա ղա քա կան ա զա տութ յուն
ներն ու բազ մա կար ծութ յու նը, իսկ ժո ղովր դա վա րա կան քա ղա քա կան հա
մա կարգն ա պա հո վում է այն պի սի կա ռու ցա կար գեր (մե խա նիզմն եր), ո րոնք 
հան րութ յան ձայ նը վճռո րոշ են դարձ նում հան րա յին իշ խա նութ յուն նե րի 
գոր ծու նեութ յան հա մար։

 Հե տա դարձ հա յացք գցե լով ան կախ  Հա յաս տա նի ան ցած քա ռորդ դար
յա ճա նա պար հին՝ կա րե լի է ար ձա նագ րել, որ 2015 թ. սահ մա նադ րա կան 
բա րե փո խումն երն անհ րա ժեշտ էին երկ րի կա յուն զար գա ցու մը ե րաշ խա
վո րե լու և  ի րա վա կան, քա ղա քա կան, տնտե սա կան ա ռա ջըն թաց ա պա հո
վե լու հա մար։  Սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րով հե տապնդ վող նպա
տակ նե րը հիմն ա կա նում հան գում են հետև յա լին.

•	 «մար դա կենտ րոն» սահ մա նադ րա կան հա մա կար գի ստեղ ծում, մար
դու ի րա վունք նե րի ե րաշ խա վոր ման և  պաշտ պա նութ յան էա պես 
նոր մա կար դա կի ա պա հո վում,

•	 պե տա կան կա ռա վար ման հա մա կար գի արդ յու նա վե տութ յան բարձ
րա ցում, իշ խա նութ յան պա տաս խա նատ վութ յան մե ծա ցում և  իշ խա
նու թյան սահ մա նա փա կում ի րա վուն քով,

•	 ա ռա վել վստա հե լի ընտ րա կան հա մա կար գի ներդ րում,
•	 երկ րում քա ղա քա կան իշ խա նութ յան գեր կենտ րո նաց վա ծութ յան 

հաղ թա հա րում և  ժո ղովր դա վա րա կան քա ղա քա կան հա մա կար գի 
ձևա վո րում,

•	 Ազ գա յին ժո ղո վի քա ղա քա կան մե ծա մաս նութ յան և  քա ղա քա կան 
փոք րա մաս նութ յան միջև քա ղա քա կիրթ փոխ հա րա բե րութ յուն նե րի 
հաս տա տում՝ ի շահ պե տութ յան կա յուն զար գաց ման,

•	 երկ րում վստա հութ յուն վա յե լող ար դա րա դա տութ յան կա յա ցում և 
 դա տա րան նե րի ան կա խութ յան, ա նա չա ռութ յան ամ րապն դում,

•	 ան մի ջա կան ժո ղովր դա վա րութ յան սկզբուն քի ա ռա վել արդ յու նա
վետ ի րաց ման սահ մա նադ րա կան ե րաշ խիք նե րի ամ րագ րում։

Նշ ված նպա տակ նե րը հնա րա վոր չէր արդ յու նա վետ ի րա գոր ծել ա ռանց 
սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րի։ Ըստ ո րում, երկ րում առ կա հիմն ա
խնդիր նե րից շա տե րը պայ մա նա վոր ված էին սահ մա նադ րա կան կի սա լու ծում
նե րով, ներ քին հա կա սութ յուն նե րով, ո րոնք, վե րար տադր վե լով օ րենսդ րութ
յան մեջ ու ի րա վա կի րառ պրակ տի կա յում, պատ ճառ էին դար ձել սահ մա նադ

1 Տե՛ս նույն տեղում, էջ 2127:
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րա կան օ րի նա կա նութ յան պա կա սի ու հան րա յին լուրջ դժգո  հութ յուն նե րի։
 Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յու նում սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում

նե րի 2րդ  փու լի գոր ծըն թա ցի մեկ նար կը տրվեց  Հան րա պե տութ յան նա
խա գա հի 2013 թ. սեպ տեմ բե րի 4ի հրա մա նագ րով՝  Հան րա պե տութ յան նա
խա գա հին ա ռըն թեր սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րի մաս նա գի տա
կան հանձ նա ժո ղո վի ստեղծ մամբ1։

2014 թ. ապ րի լին սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րի հանձ նա ժո ղո
վը  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հին է ներ կա յաց րել սահ մա նադ րա կան բա
րե փո խումն ե րի հա յե ցա կար գը2։  Հա յե ցա կար գի վե րա բեր յալ «ժո ղովր դա վա 
րութ յուն՝ ի րա վուն քի մի ջո ցով» եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վը (այ սու հետ՝ 
 Վե  նե տի կի հանձ նա ժո ղով) 2014թ. հոկ տեմ բե րի 13ի իր կար ծի քում նշում է, որ 
« Սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում ե րի նա խագ ծում ա ռաջ քաշ ված ի րա վա
կան դիր քո րո շում ե րը հա մա հունչ են  Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վի ա վան
դա կան մո տե ցում ե րին և  հաշ վի են առ նում այն տե սա կետ նե րը, ո րոնք 
ար տա հայտ վել էին  Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վի զե կու ցող նե րի կող մից»3։

Գ րե թե մեկ տար վա հան րա յին քննար կումն ե րից հե տո՝ 2015 թ. մար տի 
14ին,  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը հա վա նութ յուն է տվել հա յե ցա կար
գին, և  սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րի հանձ նա ժո ղո վը սկսել է 
 Սահ մա նադ րութ յան փո փո խութ յուն նե րի նա խագ ծի մշա կու մը։

2015թ. հու լի սի 15ին հրա պա րակ վել են  Սահ մա նադ րութ յան փո փո խութ
յուն նե րի նա խագ ծի 17րդ և 10րդ գ լուխ նե րը, ո րոնց վե րա բեր յալ  Վե նե տի կի 
հանձ նա ժո ղո վը հու լի սի 30ին հրա պա րա կել է իր նախ նա կան կար ծի քը4։

2015 թ. օ գոս տո սի 4ին հրա պա րակ վել են  Սահ մա նադ րութ յան փո փո
խու թյուն նե րի նա խագ ծի՝ հան րա յին քննար կումն ե րի արդ յունք նե րով փո
փոխ ված ար դեն 115րդ գ լուխ նե րը, ո րոնց վե րա բեր յալ  Վե նե տի կի հանձ
նա ժո ղո վը 2015 թ. սեպ տեմ բե րի 11ին ներ կա յաց րել է իր 2րդ  նախ նա կան 
եզ րա կա ցութ յու նը։ Դ րա նում մաս նա վո րա պես նշված է. « Հա յաս տա նի 
սահ մա նադ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կող մից ի րա կա նաց ված աշ խա տան
քը չա փա զանց բարձր ո րա կի է և  ար ժա նի է ա ջակ ցութ յան ու դրվա
տան քի։  Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վի հետ ան կեղծ երկ խո սութ յան և  ար գա
սա բեր փո խա նա կումն ե րի մթնո լոր տը շա րու նա կա կան է ե ղել և հ նա րա վո

1 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության նախագահի 2013 թ. սեպտեմբերի 4ի «Հայաստանի Հանրա
պե տության նախագահին առընթեր սահմանադրական բարեփոխումների մասնա գիտական հանձ 
նաժողով ստեղծելու մասին» ՆՀ207Ն հրամանագիրը, «Հայաստանի Հանրապետության պաշտո
նա կան տեղեկագիր» (այսուհետ՝ ՀՀՊՏ), 2013.09.11/49(989), հոդվ. 829: Տեքստը մատչելի է նաև 
Գեր մանական միջազգային համագործակցության ընկերության (GIZ) «Հարավային Կովկասում 
եվրոպական չափորոշիչներին իրավական համապատասխանեցում» ծրագրի կողմից հրապարակված 
«Հայաստանի Հանրա պետության սահմանադրական բարեփոխումների հայեցակարգ» գրքույկում:
2 Sե՛u նույն տեղում, էջ 1766:
3 Տե՛ս Venice Commission, Opinion on the Draft Concept Paper on the Constitutional Reforms of the Republic of 
Armenia, CDLAD(2014)027, կետ 84: Հայերեն թարգմանությունը տե՛ս «Հայաստանի Հանրապետության 
սահմանադրական բարեփոխումների հայեցակարգ» գրքույկում, էջ 6791:
4 Տե՛ս Venice Commission, Preliminary Opinion on the Draft Amendments to Chapters 1 to 7 and 10 of the 
Constitution of the Republic of Armenia, CDLPI(2015)015; Venice Commission, First Opinion on the Draft 
Amendments to the Constitution (chapters 1 to 7 and 10) of the Repub lic of Armenia, 29 October 2015, CDL
AD(2015)037 (այսուհետ հղումը կտրվի համառոտ՝ նշելով CDLAD{2015)037):
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րութ յուն է ըն ձե ռել  Սահ մա նադ րա կան հանձ նա ժո ղո վին պատ րաս տե լու մի 
տեքստ, որն այժմ հա մա պա տաս խա նում է մի ջազ գա յին չա փա նիշ նե րին։ 
 Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վը մեկ ան գամ ևս  ընդգ ծում է  Հա յաս տա նի քա ղա
քա կան բո լոր ու ժե րի և  քա ղա քա ցիա կան հա սա րա կութ յան հետ բաց և 
 շա րու նա կա կան երկ խո սութ յան կար ևո րութ յու նը, որ պես զի այս սահ մա
նադ րա կան փո փո խութ յուն ներն ըն դուն վեն խորհր դա րա նի կող մից, իսկ 
հե տա գա յում՝ հան րաք վեով, ին չը հե տա գա կար ևոր քայլ կհան դի սա նա դե
պի ժո ղովր դա վա րութ յուն  Հա յաս տա նի անց ման հա մար»1։

2015թ. օ գոս տո սի 20ին սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րի հանձ նա
ժո ղո վը հան րա յին քննար կումն ե րի արդ յուն քում և  Վե նե տի կի հանձ նա ժո
ղո վի ա ռա ջարկ նե րի հի ման վրա հաս տա տել և հ րա պա րա կել է Սահ  մա
նադ րութ յան փո փո խութ յուն նե րի վե րա նայ ված տար բե րա կը և դ րա հիմն ա
վո րումն ե րը: 2015թ. օ գոս տո սի 21ին  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը հա
վա նութ յուն է տվել  Սահ մա նադ րութ յան փո փո խութ յուն նե րին և  այն ներ կա
յաց րել է Ազ գա յին ժո ղով2:

Ազ գա յին ժո ղո վը սահ մա նադ րա կան փո փո խութ յուն նե րի նա խա գի ծը 
քննար կել է 2015թ. սեպ տեմ բե րի 1518ի նիս տե րում, ո րից հե տո 2015թ. 
հոկ տեմ բե րի 5ին հա մա ձայ նութ յուն է տվել  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան 
 Սահ մա նադ րութ յան փո փո խութ յուն նե րի նա խա գի ծը հան րաք վեի դնե լու 
մա սին  Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի նա խա ձեռ նութ յա նը3:

 Հա յաս տա նի  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի 2015թ. հոկ տեմ բե րի 8ի 
հրա մա նագ րով  Սահ մա նադ րութ յան փո փո խութ յուն նե րի նա խա գի ծը դրվել 
է հան րաք վեի, և  հան րաք վեի օր է նշա նակ վել 2015թ. դեկ տեմ բե րի 6ը4:

 Հան րաք վեի արդ յունք նե րով  Սահ մա նադ րութ յան փո փո խութ յուն նե րի 
նա խա գիծն ըն դուն վել է: Ըստ պաշ տո նա կան տվյալ նե րի ընտ րա կան ի րա
վունք ու նե ցող 2.566.998 քա ղա քա ցի նե րից հան րաք վեին մաս նակ ցել է 
1.302.613ը, ո րոն ցից 825.521ը կողմ է քվեար կել 2015թ. փո փո խութ յուն նե
րով  Սահ մա նադ րութ յան ըն դուն մա նը, իսկ 421.568ը՝ դեմ5: Ան վա վեր է ճա

1 Տե՛ս Venice Commission, Second Preliminary Opinion on the Draft Amendments in particu lar to Chapters 8, 
9, 11 to 16 of the Constitution of the Republic of Armenia, 11 September 2015, CDLPI(2015)019, կետ 85 և 88: 
Տե՛ս նաև Venice Commission, Second Opinion on the Draft Amendments to the Constitution (in particular to 
chapters 8, 9, 11 to 16) of the Repub lic of Armenia, 28 October 2015, CDLAD(2015)038 (այսուhետ հղումը 
կտրվի համառոտ՝ նշելով CDLAD(2015)038):
2 Տե՛ս Ն84921.08.2015ՊԻ, հասանելի է http://parliament.am կայքից:
3 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժողովի «Հայաստանի Հանրապետության Սահմա նա
դրության փոփոխությունների նախագիծը հանրաքվեի դնելու վերաբերյալ համաձայնություն տալու 
մասին» 2015թ. հոկտեմբերի 5ի № 173 որոշումը:
4 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության նախագահի 2015թ. հոկտեմբերի 8ի «Հայաստանի Հանրա
պե  տության Սահմանադրության փոփոխությունների հանրաքվե նշանակելու մասին» ՆՀ754Ն 
հրամանագիրը: Սահմանադրության նախագիծը հրապարակվել է ՀՀՊՏ, 13.10.2015/հատուկ թողարկում, 
հոդվ. 9101, Հայաստանի Հանրապետության հրապարակային ծանուցումների պաշտոնական ինտեր
նետային կայքում (հասցե 15 հոկտեմբերի 2015թ., «Հայսատանի Հանրապետություն» օրաթերթի թիվ 
185 (6231)ում՝ 16 հոկտեմբեր 2015թ.:
5 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության հանրաքվեի կենտրոնական հանձնաժողովի 2015թ. դեկտեմ
բերի 13ի «Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության փոփոխությունների 2015թ. դեկտեմ
բերի 6ի հանրաքվեի արդյունքներն ամփոփելու վերաբերյալ» №99Ա որոշումը:
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նաչ վել 53.435 քվեա թեր թիկ1:
2.  Կա ռա վար ման կի սա նա խա գա հա կան հա մա կար գից հրա ժար վե

լու պատ ճառ նե րը. ան ցու մը կա ռա վար ման խորհր դա րա նա կան հա մա
կար գին. կի սա նա խա գա հա կան կա ռա վար ման ձևում  Հան րա պե տութ յան 
նա խա գահն ընտր վում է ժո ղովր դի կող մից և  կի սում է գոր ծա դիր իշ խա
նութ յու նը կա ռա վա րու թյան հետ, իսկ վեր ջինս պա տաս խա նա տու է 
խորհրդա րա նի առջև։  Կա ռա վա րութ յու նը կա րող է պա տաս խա նա տու լի նել 
նաև  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի առջև (ինչ պես ի սկզբա նե նա խա տես
ված էր 1995 թ.  Սահ մա նադ րութ յամբ): Այդ պա րա գա յում խոս քը վե րա բե
րում է կի սա նա խա գա հա կան կա ռա վար ման ձևի «նա խա գա հա կանխորհր
դա րա նա կան» մո դե լին (նմու շօ րի նա կին)։ Իսկ ե թե  Կա ռա վա րութ յու նը պա
տաս խա նա տու է միայն խորհր դա րա նի առջև, ա պա նման մո դե լը սո վո րա
բար կոչ վում է «խորհր դա րա նա կաննա խա գա հա կան» (ինչ պես 2005 թ. 
խմբագ րու թյամբ  Սահ մա նադ րութ յու նում)2։

 Կի սա նա խա գա հա կան կա ռա վար ման հա մա կար գում ժո ղո վուր դը կա
տա րում է եր կու քա ղա քա կան ընտ րութ յուն. ուղ ղա կիո րեն ընտր վում է ինչ
պես խորհր դա րա նը, այն պես էլ  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը։ Ըստ 2005 
թ. խմբագ րու թյամբ  Սահ մա նադ րութ յան՝  Հան րա պե տութ յան նա խա գահն 
օժտ ված էր գոր ծա դիր իշ խա նութ յան ի րա կան լծակ նե րով, հատ կա պես երկ
րի անվ տան գութ յան, պաշտ պա նութ յան և  ար տա քին քա ղա քա կա նութ յան 
բնա գա վառ նե րում, սա կայն նա, ի տար բե րութ յուն մա քուր նա խա գա հա կան 
հա մա կար գի, ամ բողջ գոր ծա դիր իշ խա նութ յան կրո ղը չէր և  այն ի րա վա բա
նո րեն կի սում էր  Կա ռա վա րութ յան հետ։ Դ րա հետ միա սին  Կա ռա վա րութ յան 
կազ մա վոր ման գոր ծում վճռո րոշ դե րա կա տա րութ յու նը պատ կա նում էր Ազ
գա յին ժո ղո վին, ո րը կա րող էր նաև պաշ տո նանկ ա նել  Կա ռա վա րութ յա նը։ 
 Միև նույն ժա մա նակ  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը նույն պես կար ևոր դեր 
ու ներ  Կա ռա վա րութ յան կազ մա վոր ման խնդրում. նա նշա նա կում էր վար չա
պե տին և վեր ջի նիս ա ռա ջար կութ յամբ՝  Կա  ռա  վարու թյան մյուս ան դամն ե րին։ 
Ն ման հա մա կարգն ինք նին կոնֆ լիկ տա ծին էր, քա նի որ սկզբուն քա յին 
լու ծում չէր տա լիս այն հար ցին, թե ժո ղովր դի կա տա րած որ ընտ րութ
յունն է վճռո րոշ երկ րի քա ղա քա կան ու ղե գի ծը ո րո շե լու հա մար՝ 
 Հան  րա պե տութ յան նա խա գա հի՞, թե՞ Ազ գա յին ժո ղո վի։  Ճիշտ է, այս 
խնդիրն իր ողջ սրութ յամբ  Հա յաս տա նի քա ղա քա կան կան քում չի ա ռա ջա
ցել, քա նի որ  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը, որ պես կա նոն, հնա րա վո րութ յուն 
է ու նե ցել հեն վե լու Ազ գա յին ժո ղո վում ի րեն սա տա րող մե ծա մաս նութ յան վրա։ 
Ն ման պայ ման նե րում  Կա ռա  վա րութ յան ձևա վո րու մը գործ նա կան խնդիր ներ, 
բնա կա նա բար, չի ա ռա ջաց րել։  Սա կայն ի րա վի ճա կը կտրուկ կեր պով կա րող 
էր փո փոխ վել, ե թե  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի և Ազ գա յին ժո ղո վի ընտ
րութ յուն նե րը տար բեր արդ յունք նե րի հան գեց նեին։ 2005 թ. խմբագ րութ յամբ 
 Սահ մա նադ րութ յան սահ մա նած հա  մա կար գում, կախ ված խորհր դա րա նա

1 Տե՛ս ՀՀՊՏ, 2015.12.21/Հատուկ թողարկում, հոդվ. 1118:
2 Տե՛ս Վ. Պողոսյան, Հ. Թովմասյան, նշվ. աշխ., էջ 7172: Գ. Հարությունյան, վ. Պողոսյան, նշվ. աշխ., 
էջ 3031:
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կան մե ծա մաս նութ յուն ու նե նա լու կամ չու նե նա լու ո րո շիչ հան գա ման քից, 
 Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը կա րող էր ի րա վա կան ճա նա պար հով հայտ
ն վել եր կու ծայ րա հեղ վի ճակ նե րում, ո րոն ցից յու րա քանչ յու րը վտան գա վոր 
է երկ րի կա յուն զար գա ցու մը ե րաշ խա վո րե լու հա մար։  Լիո վին այլ ի րա վի
ճակ կլի ներ նաև այն դեպ քում, ե թե Ազ գա յին ժո ղո վում չլի ներ որ ևէ հստակ 
մե ծա մաս նութ յուն այս կամ այն  Կա ռա վա րութ յան կամ  Հան րա պե տութ յան 
նա խա գա հի օգ տին։ Ինչ պես ցույց է տա լիս կի սա նա խա գա հա կան կա ռա
վար ման ձև  ու նե ցող երկր նե րի փոր ձը1, այդ հա մա կար գը պրակ տի կա յում 
գոր ծում է ե րեք հիմն ա կան ե ղա նակ նե րով.

•	 նա խա գա հը խորհր դա րա նա կան մե ծա մաս նութ յան ղե կա վարն է,
•	 նա խա գա հը և  խորհր դա րա նա կան մե ծա մաս նութ յու նը միմ յանց հա

կա դիր են,
•	 պառ լա մեն տում չկա կա յուն մե ծա մաս նութ յուն։ 
 Կի սա նա խա գա հա կան կա ռա վար ման ձևի այս ե րեք (տար բեր) ե ղա նակ  նե րից 

յու րա քանչ յուրն ու նի ի րեն ներ հա տուկ խնդիր նե րը։ Երբ  Հան րա պե տութ յան 
նա խա գա հը խորհր դա րա նա կան մե ծա մաս նութ յան ղե կա վարն է, ա պա տե ղի 
է ու նե նում իշ խա նութ յան գեր կենտ րո նա ցում, չեն ե րաշ խա վոր վում իշ խա
նութ յուն նե րի ի րա կան բա ժա նումն ու հա վա սա րակշ ռու մը, լիա զո րութ յուն
նե րի ու պա տաս խա նատ վութ յան հա մար ժեք հաշ վեկ շի ռը, հա վա սա րա պես 
ու ժեղ իշ խա նութ յան թևե րի առ կա յութ յու նը։ Ան կախ 2005 թ. սահ մա նադ
րա կան բա րե փո խումն ե րից՝  Հա յաս տա նում շա րու նա կում էր գոր ծել «կի
սա նա խա գա հա կան» գերհ զոր ինս տի տուտ, քա ղա քա կան մե նիշ խա նութ յան 
հա մա կարգ,  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի ինս տի տու տի էա կան նե րազ
դե ցութ յան տի րույ թում հայտն ված օ րենս դիր, գոր ծա դիր և  դա տա կան իշ
խա նութ յուն, ինչ պես նաև ան կախ մար մին ներ հան դի սա ցող, բայց ի րա կա
նում նա խա գա հին են թա կա ինս տի տուտ նե րը։ Ն ման ի րա վի ճա կում հա սա
րա կութ յունն իր սպա սե լիք նե րը կա պում էր ոչ թե Երկ րի սո ցիա լա կան ու 
տնտե սա կան խնդիր նե րի հա մար  Սահ մա նադ րութ յամբ պա տաս խա նա տու 
 Կա ռա վա րութ յան, այլ  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի հետ։ Ա ռա ջա նում էր 
ակն հայտ ան հա մա մաս նութ յուն սահ մա նադ րա կան տար բեր մար մին նե րի 
լիա զո րութ յուն նե րի ի րա կան ծա վա լի և ն րանց քա ղա քա կան պա տաս խա
նատ վութ յան միջև։  Հա մա կար գը գե րանձ նա վոր վում էր, իսկ ինչ պես հայտ
նի է, ժո ղովր դա վա րա կան պե տութ յու նում ամ բողջ պե տութ յան ճա
կա տա գի րը չի կա րող կախ ված լի նել մեկ ան ձից և  բա ցա ռա պես նրա 
անձ նա կան հատ կա նիշ նե րից։ Ընդ ո րում, ու նե նա լով հսկա յա կան իշ խա
նութ յուն,  Հան րա պե տութ յան նա խա գահն իր լիա զո րութ յուն նե րի ի րա
կա նաց ման ժամ ե տում քա ղա քա կան պա տաս խա նատ վութ յուն չէր կրում 
և  չէր կա րող քա ղա քա կան պատ ճառ նե րով պաշ տո նանկ ար վել Ազ գա յին 
ժո ղո վի կող մից։  Հայտ նի է նաև, որ սուբ յեկ տիվ գոր ծո նի դե րը ծայ րա հե
ղո րեն մե ծա նում է հա մար ժեք հա կակ շիռ ներ չու նե նա լու և  հա մա կար գա յին 

1 Այդ մասին մանրամասն տե՛ս Վ. Պողոսյան, Կառավարման ձևի էվոլուցիան Հայաստանում, արդ
յունքներ և հեռանկարներ / Հայկական քաղաքագիտական հանդես, 2(2), 2014, էջ 7191:
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ան կա տա րութ յան պայ ման նե րում։ Իսկ վեր ջին ներս հիմն ա կա նում սահ մա
նադ րա կան թե րի ու ոչ արդ յու նա վետ լու ծումն ե րի հետ ևանք են։ Ն ման վի
ճա կի հե տա գա հան դուր ժու մը երկ րի ազ գա յին անվ տան գութ յան հա մար 
սպառ նա լիք ու ժո ղովր դա վա րա կան զար գա ցումն ե րի ար գելք էր դառ նում։

 Կի սա նա խա գա հա կան կա ռա վար ման հա մա կար գի պայ ման նե րում Եր
կի րը կա րող էր հայտն վել մեկ այլ՝ պայթ յու նավ տանգ ի րա վի ճա կում, ե թե 
 Հան րա պե տութ յան նա խա գահն իր սահ մա նադ րա կան լիա զո րութ յուն նե
րով հան դերձ Ազ գա յին ժո ղո վում չու նե նար մե ծա մաս նութ յուն։ Դ րան մե
ծա պես կա րող էր նպաս տել Երկ րի հեղ հե ղուկ քա ղա քա կան հա մա կար գը, 
աշ խար հա քա ղա քա կան ի րա վի ճա կը և, դրան ցով պայ մա նա վոր ված՝ ար
տա քին տա րաբ նույթ ազ դե ցութ յուն նե րը, ներ քին ան հան դուր ժո ղա կա նութ
յու նը, ար ժե հա մա կար գա յին շփո թը, քրեաօ լի գար խիկ շեր տե րի շա հե րը և  
այլն։ Ի՞նչ տե ղի կու նե նար, երբ, օ րի նակ, նո րըն տիր նա խա գա հը ստիպ ված 
լի ներ գործ ու նե նալ հին խորհր դա րա նի հետ, ո րի մեծ մա սը նրա քա ղա
քա կան հա կա ռա կոր դը լի ներ։ Ինչ պե՞ս էր ձևա վոր վե լու  Կա ռա վա րութ յու նը, 
ինչ պե՞ս էին  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը և  Կա ռա վա րութ յու նը հա մա
տեղ մշա կե լու և  ի րա կա նաց նե լու երկ րի ար տա քին քա ղա քա կա նութ յու նը, 
դե ֆակ տո(փաս տա ցի) պա տե րազ մա կան վի ճա կում գտնվող երկ րում ինչ
պե՞ս էր ի րա կա նաց վե լու բա նա կի օ պե րա տիվ կա ռա վա րու մը։ Այս հար ցե
րից որ ևէ մե կին 2005 թ. խմբագ րութ յամբ  Սահ մա նադ րութ յու նը բա
վա  րար պա տաս խան չէր տա լիս։  Հետ ևա բար՝ գոր ծա դիր իշ խա նութ յան 
երկ վութ յու նը՝ ե թե  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը և  Կա ռա վա րութ յու նը 
միև նույն քա ղա քա կան ճամ բա րին չէին պատ կա նում, հղի էր քա ղա
քա կան առ ճա կա տում ե րի վտան գով։  Դա հնա րա վոր էր ցան կա ցած ժո
ղովր դա վա րա կան երկ րում, սա կայն այն ա ռա վել վտան գա վոր էր կի սա
պա տե րազ մա կան վի ճա կում գտնվող  Հա յաս տա նի հա մար, ա ռա վել ևս, որ 
մեր երկ րի ո՛չ ի րա վա կան, ո՛չ քա ղա քա կան մշա կույ թը ակն հայ տո րեն պատ
րաստ չէին նման փոր ձութ յուն նե րի։

 Կա ռա վար ման կի սա նա խա գա հա կան հա մա կար գը որ ևէ սկզբուն քա յին 
ա ռա վե լութ յուն չու նի խորհր դա րա նա կան հա մա կար գի նկատ մամբ նաև 
այն դեպ քում, երբ խորհր դա րա նում չկա կա յուն մե ծա մաս նութ յուն։ Ն ման 
ի րա վի ճա կում էլ ա վե լի ցցուն կեր պով կա րող է դրսևոր վել կի սա նա խա
գա հա կան հա մա կար գին ներ հա տուկ գոր ծա դիր իշ խա նութ յան երկբ ևե ռութ
յու նը, հատ կա պես այն պի սի կար ևոր ո լորտ նե րում, ինչ պի սիք են ար տա քին 
քա ղա քա կա նութ յու նը, պաշտ պա նութ յու նը և  ազ գա յին անվ տան գութ յու նը։ 
 Հան րա պե տութ յան նա խա գա հը նման պայ ման նե րում կա րող է ու նե նալ ինչ
պես դրա կան, այն պես էլ բա ցա սա կան դե րա կա տա րում։  Վեր ջի նիս մա սին է 
վկա յում, մաս նա վո րա պես,  Վայ մար յան  Հան րա պե տութ յան դա ռը փոր ձը1։

 Կի սա նա խա գա հա կան հա մա կար գի բա ցա սա կան գծե րից մեկն էլ այն 
է, որ, ի տար բե րութ յուն խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման ձևի, նա խա գա

1 Տե՛ս К. D. Bracher, Die Auflbsung der Weimarer Republik. Eine Studie zum Problem des Machtverfells in der 
Demokratie, RingVerlag, Stuttgart 1955: C. Skach, Borrowing Constitutional Designs: Constitutional Law in 
Weimar Germany and the French Fifth Republic, Princeton University Press 2005, էջ 4970:



 ԲԱՆԲԵՐ Եվրասիա միջազգային համալսարանի № 1, 2017

55

հա կան ընտ րութ յան ժա մա նակ պարտ ված թեկ նա ծուն, նույ նիսկ ե թե ձայ
նե րի տար բե րութ յու նը հաղ թո ղի և  պարտ վո ղի միջև չնչին է, ո չինչ չի ստա
նում. նրա օգ տին քվեար կած ընտ րող նե րի ձայ նե րը պար զա պես կոր չում 
են։  Մեր մտա ծե լա կեր պի (մեն թա լի տե տի) և  քա ղա քա կան մշա կույ թի պայ
ման նե րում դա հան գեց նում է հա սա րա կա կան մեծ լար վա ծութ յան՝ դրա նից 
բխող բո լոր բա ցա սա կան հետ ևանք նե րով։

1995 թ.  Սահ մա նադ րութ յան ըն դուն ման ժա մա նակ «ու ժեղ նա խա գա հի» 
անհ րա ժեշ տութ յու նը, մաս նա վո րա պես, հիմն ա վոր վում էր ար ցախ յան հիմ
նախնդ րով, տնտե սա կան խո րը ճգնա ժա մով, կու սակ ցա կան հա մա կար գի 
չկա յա ցա ծութ յամբ։  Կա ռա վար ման կի սա նա խա գա հա կան ձևի ըն դուն ման 
հիմն ա կան նպա տա կը  Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի ու ժեղ իշ խա նութ
յան ա պա հո վումն էր։ «Ու ժեղ նա խա գա հը» ա ռա ջին հեր թին նշա նա կում էր 
 Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի կող մից խորհր դա րա նը ար ձա կե լու հա յե
ցո ղա կան ի րա վունք, վար չա պե տին նշա նա կե լու և  ա զա տե լու ի րա վունք։ 
 Հան րա պե տութ յան նա խա գա հի՝ 1998 թ. հար կադր ված հրա ժա րա կա նը ակ
նա ռու կեր պով ցույց տվեց, որ միայն լայն սահ մա նադ րա կան լիա զո րութ
յուն նե րը բա վա րար չեն պրակ տի կա յում դրանք ի րա գոր ծե լու հա մար։

2005 թ. սահ մա նադ րա կան բա րե փո խումն ե րից հե տո, երբ կի սա նա խա
գա հա կան հա մա կար գի շրջա նակ նե րում ան ցում կա տար վեց գեր նա խա գա
հա կան մո դե լից դե պի ա վե լի հա վա սա րակշռ ված՝ պառ լա մեն տա կաննա
խա գա հա կան մո դե լի, այլևս չկար կա ռա վար ման կի սա նա խա գա հա կան 
ձևը պահ պա նե լու որ ևէ հիմն ա վոր ինս տի տու ցիո նալ պատ ճառ:  Սահ մա նա  
դ րաի րա վա կան տե սանկ ու նից այլևս չկար «ու ժեղ նա խա գահ», քա նի որ, ի 
տար բե րութ յուն 1995 թ.  Սահ մա նադ րութ յան սկզբնա կան տեքս տի,  Հան րա  
պե տութ յան նա խա գա հը չէր կա րող կա ռա վա րել խորհր դա րա նի մե ծա մաս
նութ յան կամ քին հա կա ռակ։ Ա ռա վե լա գույ նը, ին չը կա րող էր ա նել  Հան րա 
 պե տութ յան նա խա գա հը, կա ռա վա րութ յան աշ խա տանք նե րին խո չըն դո
տելն էր։  Հան րա պե տութ յան նա խա գահն «ու ժեղ» էր պրակ տի կա յում ոչ թե 
ա ռա ջին հեր թին իր սահ մա նադ րա կան լիա զո րութ յուն նե րի շնոր հիվ, այլ 
այն պատ ճա ռով, որ խորհր դա րա նում կար ի րեն սա տա րող մե ծա մաս նութ
յուն, և  նա այդ մե ծա մաս նութ յան ա ռաջ նորդն էր։ Աս վա ծից ուղ ղա կիո րեն 
հետ ևում է, որ ա ռանց խորհր դա րա նա կան մե ծա մաս նութ յան չկա «ու ժեղ 
նա խա գահ»։  Քա նի որ ինս տի տու ցիո նալ ա ռու մով կա ռա վար ման կի սա նա
խա գա հա կան ձևի արդ յու նա վետ գոր ծե լու նա խա պայ մա նը խորհր դա րա
նա կան մե ծա մաս նութ յան առ կա յութ յունն է, ին չը նաև անհ րա ժեշտ է 
խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման ձևի արդ յու նա վե տութ յան հա մար, 
ա պա խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման ձև  որ դեգ րե լով՝ կա րե լի է 
խու  սա փել կի սա նա խա գա հա կան կա ռա վար ման ձևի եր կու ար մա տա
կան թե րութ յուն նե րից՝ հա կա դիր մե ծա մաս նութ յուն նե րի վտան գից և 
 քա  ղա քա կան պա տաս խա նատ վութ յուն չկրող  Հան րա պե տութ յան նախա 
գա  հի ձեռ քում իշ խա նութ յան գեր կենտ րո նա ցու մից:

 Սահ մա նադ րա կան հանձ նա ժո ղո վը կի սա նա խա գա հա կան հա մա կար գին 
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ներ հա տուկ և  Հա յաս տա նի քա ղա քա կան ու ի րա վա կան մշա կույ թի պայ ման
նե րում ա ռա վել սրութ յուն ու նե ցող խնդիր նե րի հա մար ժեք լու ծումն երն ա ռա
ջար կեց գտնել կա ռա վար ման խորհր դա րա նա կան հա մա կար գին անց նե լու 
մի ջո ցով1։  Խորհր դա րա նա կան հա մա կար գում  Կա ռա  վա  րութ  յու նը բա ցա ռիկ 
պա տաս խա նատ վութ յուն է կրում խորհր դա րա նի առջև, ին չը նպաս տում 
է ինչ պես կո լե գիալ կա ռա վար մա նը, այն պես էլ քա ղա քա կան կու սակ
ցութ յուն նե րի դե րի զգա լի բարձ րաց մա նը։  Քա ղա քա կան կա յուն ինս տի
տու ցիո նալ հա մա կար գի ա ռանց քը քա ղա քա կան կու սակ ցութ յուն ներն են, 
ոչ թե ա ռան ձին ան հատ նե րը։  Խորհր դա րա նա կան հա մա կար գի պայ ման նե
րում վե րա նում է քա ղա քա կան առ ճա կա տումն ե րի վտան գը կա ռա վա րութ
յան և  նա խա գա հի միջև, քա նի որ վեր ջինս ստանձ նում է վեր կու սակ ցա կան 
ա նա չառ ար բիտ րի դեր՝ հետ ևե լով քա ղա քա կան դաշ տի դե րա կա տար նե րի 
կող մից  Սահ մա նա դրութ յան պահ պան մա նը։  Խորհր դա րա նա կան հա մա
կար գում երկ րի գլխա վոր քա ղա քա կան հար թա կը խորհր դա րանն է, 
որ տեղ հրա պա րա կայ նո րեն բախ վում են քա ղա քա կան մե ծա մաս նութ յան 
և  քա ղա քա կան ընդ դի մութ յան դիր քո րո շում ե րը, և  որ տեղ քա ղա քա կան 
մե ծա մաս նութ յու նը պար տա վոր է հան րութ յա նը ներ կա յաց նել իր կա յաց
րած ո րո շում ե րի հիմ ա վոր վա ծութ յու նը։  Խորհր դա րա նա կան հա մա կար գի 
արդ յու նա վետ գոր ծու նեութ յան կար ևոր նա խա պայ ման է խորհրդա րա նա կան 
ընդ դի մութ յան ի րա վունք նե րի ընդ լայ նու մը, մաս նա վո րա պես՝ նրան խորհր
դա րա նա կան վե րահս կո ղութ յան արդ յու նա վետ մե խա նիզմն ե րի տրա մադ
րու մը։

1 Սահմանադրական բարեփոխումների հայեցակարգում Սահմանադրական հանձնա ժողովն ընդգծել 
էր, որ խորհրդարանական կառավարման ձևին անցնելու պարագայում հնարավոր է ունենալ հետևյալ 
առավելությունները.
«ա) հնարավոր է հասնել միասնական գործադիր իշխանության, առանց դուալիստական գործադիր 
իշխանության վտանգի, հատկապես երկրի համար կենսական կարևորություն ունեցող այնպիսի 
ոլորտներում, ինչպիսիք են արտաքին քաղաքականությունը, ազգային անվտանգությունը և պաշտ
պա նությունը.
բ) չի կարող լինել խորհրդարանի և նախագահի միջև առճակատում, ինչը հնարավոր է կիսանախա
գահական կառավարման ձևում.
գ) «պատահական» անձանց իշխանության գալու վտանգը խիստ կնվազի.
դ) չի լինի իշխանության գերկենտրոնացում գործադիր իշխանության ղեկավարի ձեռքում, որը 
միաժամանակ չի ունենա քաղաքական պատասխանատվություն խորհրդարանի առջև
ե) քաղաքական պատասխանատվությունը կնպաստի կոլեգիալ կառավարմանը, 
զ) կբարձրանա խորհրդարանի քաղաքական դերը.
է) խորհրդարանի քաղաքական դերի բարձրացումը կնպաստի կուսակցությունների կողմից իրենց 
բուն գործառույթների իրականացմանը»։ (Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության սահմանադրական 
բարեփոխումների հայեցակարգ, էջ 5152):
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