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Վեր ջին տա րի նե րին ՀՀ վար չա տա րած քա յին բա րե փո խում
նե րը, թերևս, այն հիմ նա կան ու շո շա փե լի փո փո խութ յուն ներն 
են տե ղա կան ինք նա կա ռա վար ման հա մա կար գում, ո րոնց արդ
յուն քում մե ծա ցել են հա մայնք նե րի կա րո ղութ յուն նե րը (մարդ
կա յին, ֆի նան սա կան և  այլն) և բա րե լավ վել է հա մայն քա յին 
ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման արդ յու նա վե տութ յան մա կար դա կը: 

Սույն հե տա զո տութ յան ա ռար կան հա մայնք նե րում խո շո
րաց ման ազ դե ցութ յան գնա հա տումն է հա մայնք նե րի սե փա
կան և  ոչ սե փա կան ե կա մուտ նե րի հա րա բե րակ ցութ յան, հա
մայնք նե րում ծախ սե րի ա ռաջ նա հեր թութ յուն նե րի փո փո խութ
յան, ինչ պես նաև հա մայն քա յին կա ռա վար ման արդ յու նա վե
տութ յան վրա:

Հե տա զո տութ յան օբ յեկ տը ՀՀ վար չա տա րած քա յին բա րե
փո խում նե րի հա մե մա տա բար վաղ փու լե րում խո շո րաց ված 19 
հա մայնք նե րի` 20122022 թվա կան նե րի բյու ջե նե րի հաշ վետ
վութ յուն ներն են: 

Հե տա զո տութ յան նպա տակն է գնա հա տել խո շո րաց ման 
ազ դե ցութ յու նը ՀՀ վար չա տա րած քա յին բա րե փո խում նե րի հա
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մե մա տա բար վաղ փու լե րում խո շո րաց ված 19 հա մայնք նե րում 
ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դակ նե րի փո փո
խութ յան վրա: Հե տա զո տութ յան նպա տակն է նաև գնա հա տել 
խո շո րա ցու մից ա ռաջ և հե տո ժա մա նա կա հատ վա ծում ե կա
մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դա կի փո փո խութ յան 
բա ցա սա կան տար բե րութ յան ցու ցա նիշ ներ ա պա հո ված հա
մայնք նե րում մեկ շնչին բա ժին ընկ նող կրթութ յան և տն տե սա
կան հա րա բե րութ յան գծով ծախ սե րի հա մա մաս նութ յուն նե րը:

 Հե տա զո տութ յան հիմ նա կան նո րույթն ար տա ցոլ վում է այն 
հի պո թե զի հաս տատ մամբ, որն ուղղ ված է հիմ նա վո րե լու ՀՀ 
հա մայնք նե րի՝ պե տա կան բյու ջեից ու նե ցած մեծ կախ վա ծութ
յան պայ ման նե րում տե ղա կան տնտե սա կան զար գաց ման 
ա պա հով ման հնա րա վո րութ յու նը, ին չը հե տա զո տութ յան շրջա
նակ նե րում հնա րա վոր է դար ձել ի րա կա նաց նել ՀՀ հա մայնք
նե րում մեկ շնչին բա ժին ընկ նող աշ խա տա վար ձե րի ֆոն դի, 
տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի և կր թութ յան գծով ծախ
սե րի հա մադ րութ յան արդ յուն քում:

Հիմ նա բա ռեր. ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նա ցում, 
կրթութ յան, տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի գծով ծախ սեր, 
հա մայն քա յին կա ռա վար ման արդ յու նա վե տութ յուն

Նե րա ծութ յուն

Ա պա կենտ րո նաց ման գո յութ յու նը զար գա ցած և բարձր ե կա մուտ ներ ու
նե ցող երկր նե րում ա ռա վե լա պես միտ ված է ա պա հո վե լու բարձր տնտե սա
կան արդ յու նա վե տութ յուն` պայ մա նա վոր ված հար կա յին ե կա մուտ նե րի և 
մարդ կա յին կա պի տա լի բարձր մա կար դա կով: Միև նույն ժա մա նակ, ա ռա վել 
ցածր ե կա մուտ ներ ու նե ցող երկր նե րում ա պա կենտ րո նաց ման գոր ծի քա կազ
մե րի կի րա ռութ յու նը տե ղա կան մա կար դա կով կա րող է ա պա հո վել զգա լի 
դրա կան արդ յունք ներ` հատ կա պես գյու ղա կան հա մայնք նե րում (Faguet, Jean
Paul, 2021, էջ 13):

Գի տա կան հրա պա րա կում նե րում հան դի պում են կար ծիք ներ, ըստ ո րոնց` 
մեկ շնչի հաշ վով հա մայն քա յին ծախ սե րի ա ճը դրա կան ազ դե ցութ յուն ու նի 
բնակ չութ յան սո ցիա լա կան ծա ռա յութ յուն նե րից օգտ վե լու մա կար դա կի տե
սանկ յու նից ( Կա րա պետ յան, 2019, էջ 114): Տե ղա կան հե տա զո տութ յուն նե րից 
մե կում՝ 20152018 թվա կան նե րին ՀՀ 501 հա մայնք նե րի տվյալ նե րի հի ման 
վրա ի րա կա նաց ված վեր լու ծութ յան արդ յունք նե րը ցույց են տվել, որ խո շո
րաց ված հա մայնք նե րում սե փա կան ե կա մուտ նե րի ա ճի տեմ պերն ա վե լի 
բարձր են, քան ոչ խո շո րաց ված հա մայնք նե րում ( Կա րա պետ յան և հա մա
հե ղի նակ ներ, 2023, էջ 1): 

Ե թե հիմն վենք Ար ժույ թի մի ջազ գա յին հիմ նադ րա մի GFSի տար բեր երկր
նե րի տվյալ նե րի վրա, Մար տի նես Վաս կե սոն և Տիմ ֆե ևը նշում են ա պա
կենտ րո նաց ման մա կար դա կը գնա հա տող ցու ցա նիշ նե րի` ա ռան ձինա ռան
ձին դի տար կե լու և վեր լու ծե լու կար ևո րութ յու նը: Ի հա վե լում նշենք, որ նրանք 
հակ ված են այն կար ծի քի, որ օ րի նակ` հա մայն քում ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ
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րո նա ցու մը ոչ միայն կախ ված է ե կա մուտ նե րի ծախ սե րի մաս նա բա ժին նե րից, 
այլ նաև քա ղա քա կան ո րո շա կի գոր ծոն նե րից (OECD, 2013, էջ 73):

ԵՄ 27 ան դամ երկր նե րի հա մար մշակ վել է ա պա կենտ րո նաց ման ին դեք
սի հաշ վարկ ման գոր ծիք, ո րը թույլ է տա լիս հաշ վել քա ղա քա կան, վար չա
կան և հար կաբ յու ջե տա յին ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դակ նե րը: Հար կաբ
յու ջե տա յին ա պա կենտ րո նաց ման հաշ վարկ նե րում դի տարկ վում են ե րեք 
հիմ նա կան ցու ցա նիշ ներ` ծախ սե րի ա պա կենտ րո նա ցում (են թազ գա յին ծախ
սե րի հա րա բե րութ յուն պե տա կան ընդ հա նուր ծախ սե րին), ե կա մուտ նե րի հա-
րա բե րակ ցութ յուն (սե փա կան ե կա մուտ նե րի հա րա բե րութ յու նը պե տա կան 
ընդ հա նուր ե կա մուտ նե րին), ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նա ցում (սե փա կան 
ե կա մուտ նե րի հա րա բե րութ յու նը ընդ հա նուր ե կա մուտ նե րին)1:

Ըստ ԵՄ 27 երկր նե րի հա մար սահ ման ված գնա հատ ման սանդ ղա կի` 
ե կա մուտ նե րի բարձր ա պա կենտ րո նա ցում ու նե ցող երկր նե րում այդ ցու ցա
նի շը տա տան վում է 35100 %ի, մի ջին ա պա կենտ րո նաց ման դեպ քում` 2734 
%ի, ցածր ա պա կենտ րո նաց ման դեպ քում` 2026 %ի, իսկ շատ ցածր ա պա
կենտ րո նաց ման դեպ քում` 019 %ի սահ ման նե րում: Ըստ այդ գնա հատ ման 
սանդ ղա կի` ՀՀ հա մայնք նե րի ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման ցու ցա
նիշ նե րը գրե թե մշտա պես գտնվել են մի ջին մա կար դա կում (2022 և 2021 
թվա կան նե րին` 30 %, 2020 թվա կա նին` 27 %, 2019 թվա կա նին` 34 % և  այլն)2:

Սույն հե տա զո տութ յան խնդիրն է վեր լու ծել, թե 10 տար վա ըն թաց քում 
ՀՀ խո շո րաց ված հա մայնք նե րում ինչ պես են փոխ վել սե փա կան և  ոչ սե փա
կան ե կա մուտ նե րի փոխ հա րա բե րակ ցութ յուն նե րը, ինչ պես նաև ու սում ա
սի րել, թե խո շո րաց ված հա մայնք նե րը կախ վա ծութ յան ինչ պի սի մա կար դակ 
ու նեն ՀՀ պե տա կան բյու ջեից և, միա ժա մա նակ, ինչ պես են փոխ վել ծախ
սա յին հիմ ա կան ա ռաջ նա հեր թութ յուն նե րը խո շո րա ցու մից ա ռաջ և հե տո 
ժա մա նա կա հատ վա ծում: 

Մե թոդ

 Հե տա զո տութ յան նպա տա կի և հե տա զո տութ յան ա ռար կա յի ընտ րութ յամբ 
պայ մա նա վոր ված` կի րառ վել են հա մե մա տա կան ու սում նա սի րութ յուն նե րի, 
հա մադ րութ յան, ընդ հա նուր գի տա կան վեր լու ծութ յան, ին դուկ ցիա յի, դի նա միկ 
դի տար կում նե րի մե թոդ նե րը, ինչ պես նաև հաշ վարկ նե րում կի րառ վել է ե կա
մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման հաշ վար կի հետև յալ բա նաձ ևը. Ե կա մուտ նե-
րի ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դակ= Հա մայն քի ընդ հա նուր ե կա մուտ ներ-պե-
տութ յան կող մից ստաց ված պաշ տո նա կան դրա մաշ նորհ ներ/հա մայն քի ընդ-
հա նուր ե կա մուտ ներ: Հարկ է նշել, որ հե տա զո տութ յու նում խո շո րաց ված 
հա մայնք նե րի` 20122022 թվա կան նե րի ծախ սե րի և  ե կա մուտ նե րի ցու ցա նիշ
նե րը հաշ վարկ վել են խո շո րաց ված հա մայն քի կազ մում նե րառ ված բնա կա
վայ րե րում (նախ կին հա մայնք նե րի) խո շո րա ցու մից ա ռաջ ե կա մուտ նե րի և 

1 The official website of the European Committee Of The Regions, Retrieved https://portal.cor.europa.eu/
divisionpowers/Pages/DecentralizationIndex.aspx?countryName=nl 
2 Հաշվարկներն իրականացվել են հեղինակի կողմից ՀՀ համայնքների` 20192022 թթ. բյուջեների 
հաշվետվությունների տվյալների հիման վրա:
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ծախ սե րի հա մա պա տաս խան ցու ցա նիշ նե րի գու մար ման արդ յուն քում` խո շո
րա ցու մից հե տո տվյալ նե րի հա մադ րե լիութ յան ա պա հով ման նպա տա կով:

Արդ յունք նե րը

ՀՀ վար չա տա րած քա յին բա րե փո խում նե րի հա մե մա տա բար վաղ փու լե
րում (20152017 թվա կան ներ) խո շո րաց ված 19 հա մայնք նե րի ե կա մուտ նե րի 
ա պա կենտ րո նաց ման ցու ցա նիշ նե րի հաշ վարկ նե րի արդ յունք նե րը ցույց են 
տա լիս, որ խո շո րա ցու մից հե տո` ՀՀ մար զե րի հա մայնք նե րի ե կա մուտ նե րի 
ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դա կի փո փո խութ յան բա ցա սա կան տար բե րութ
յան ցու ցա նիշ նե րով աչ քի են ընկ նում Ս յու նի քի մար զի Քա ջա րան (-18 %), 
Ա րա գա ծոտ նի մար զի Ա լագ յազ (-12 %) և Ծաղ կա հո վիտ (-6 %), ինչ պես 
նաև Լո ռու մար զի Լո ռի Բերդ (-6 %) հա մայնք նե րը: Իսկ խո շո րաց ման 
արդ յուն քում ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դա կի դրա կան 
փո փո խութ յամբ աչ քի են ընկ նում Տա վու շի մար զի Բերդ (5 %), Կո տայ-
քի մար զի Չա րեն ցա վան (4 %), Ս յու նի քի մար զի Գո րիս (4 %), ինչ պես 
նաև Լո ռու մար զի Ս տե փա նա վան (3 %) հա մայնք նե րը: 

Միա ժա մա նակ, Քա ջա րան, Ա լագ յազ, Ծաղ կա հո վիտ և Լո ռի Բերդ հա
մայնք նե րում ի րա կա նաց ված վեր լու ծութ յան արդ յունք նե րը թույլ տվե ցին 
պար զել, որ ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դա կի փո փո խութ յան 
բա ցա սա կան տար բե րութ յան ցու ցա նի շը բնավ չի խո չըն դո տել հա մայնք նե
րի արդ յու նա վետ կա ռա վար մա նը: Արդ յուն քում, Ծաղ կա հո վիտ և Ա լագ յազ 
հա մայնք նե րը կա րո ղա ցել են մեկ շնչին բա ժին ընկ նող հա մայն քա պե տա
րա նի աշ խա տա կից նե րի աշ խա տա վար ձե րի նվազ ման պայ ման նե րում ա պա
հո վել մեկ շնչին բա ժին ընկ նող տե ղա կան ներդ րում նե րի կտրուկ աճ (մեկ 
շնչին ընկ նող կրթութ յան և տն տե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի ծախ սե րի 
ուղ ղութ յամբ):

Քն նար կում

ՀՀ մար զե րում 2015 թվա կա նից մեկ նար կած վար չա տա րած քա յին բա րե
փո խում նե րի, հատ կա պես հա մայնք նե րի խո շո րաց ման գոր ծըն թաց նե րով 
պայ մա նա վոր ված՝ խիստ անհ րա ժեշ տութ յուն է ա ռա ջա նում գնա հա տել ինչ
պես ե կա մուտ նե րի և ծախ սե րի աղբ յուր նե րի և  ուղ ղութ յուն նե րի փո փո խութ
յուն նե րը, այն պես էլ հա մայն քա յին կա ռա վար ման արդ յու նա վե տութ յու նը: 
Սույն հե տա զո տութ յան շրջա նակ նե րում վեր լու ծութ յան են թարկ ված հա
մայնք նե րը ար դեն իսկ ու նեն խո շո րաց ման 57 տար վա փորձ և խո շո րա ցու
մից հե տո հե տա գա խո շո րաց ման չեն են թարկ վել, ին չը թույլ է տա լիս ա ռա
վել թի րա խա յին գնա հա տել խո շո րաց ման ազ դե ցութ յու նը:

Քրիստինե Թաթոսյան
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Աղ ու սակ 1. ՀՀ մար զե րի հա մայնք նե րի ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման 
մա կար դակ նե րի փո փո խութ յուն նե րը խո շո րա ցու մից ա ռաջ և հե տո` 20122022 

թվա կան նե րի հա մար3։

 Մարզ  Հա մայնք Ա պա կենտ-
րո նաց ման 

մա կար դա կը 
խո շո րա ցու մից 
ա ռաջ` մինչև 

2017 թվա կա նը

Ա պա կենտ րո նաց-
ման մա կար դա կը 
խո շո րա ցու մից 

հե տո` 2017 թվա-
կա նի հե տո

 Փո փո-
խութ յու նը 
(աճ/նվա-

զում)

Ա րա գա ծոտն  Ծաղ կա հո վիտ 31 % 25 % -6 %

Ալ ագյ ազ 37 % 25 % -12 %

Կ ոտ այք Բյ ուր եղ ավ ան 28 % 28 % 0 %

Չա րե նցա վա ն 35 % 39 % 4 %

Ջրվեժ 60 % 61 % 1 %

Վայ ոց ձոր Արեն ի 23 % 24 % 1 %

Եղեգի ս 18 % 17 % -1 %

Սյուն իքի 
մ արզ

Կապա ն 28 % 27 % -1 %

Քաջար ան 63 % 45 % -18 %

Գորիս  19 % 23 % 4 %

Մեղրի 3 5 % 37 % 2 %

Տեղ 29 % 29 % 0 %

Տաթև 25 % 21 % -4 %

Շիրակի մա րզ  Ան ի 27 % 22 % -5 %

Լոռու մար զ Ստեփանավան 24  % 27 % 3 %

Գյուլագարակ 2 9 % 26 % -3 %

Լոռի Բերդ 3 8 %  32 % -6 %

Տավուշի մար զ Բե րդ 23 % 28 % 5 %

Դիլիջան 37 % 34  % -3 %

Ստացվում է, ո ր ՀՀ մարզերի որոշ հա մայնք ների դեպքում խ ոշ որ ացում ը 
ոչ մի այն չի նպաստել եկամուտն երի ապակենտր ոնաց ման մակա րդակի ավե
լաց մանը,  ա յլ նա և ունենք այնպիս ի պատկեր , երբ խո շորացումից հետ ո հա
մայնքներում նկատվ ում են եկամուտների ա պակեն տրոնացմա ն մակա րդ ակի 
փո փոխութ յա ն բացասական տարբ երո ւթյամբ ցո ւցան իշներ, ինչը պա յմանավ-
որ ված  է համայնքների` պ ետակ ան բյո ւջեից ունեցած կախված ությամբ,  որի 
ա րդյունք ում պաշտոնական դրամ աշն որհները բյուջեո ւմ` խոշո րացումից հե տո 
ո ւնենում են առավ ել մեծ տ եսակարար կշ իռ,  քան սե փական եկամուտն երը: 

Չնայած նրան,  որ որոշ համայնքն երում  նկատվո ւմ է եկամ ուտների ապակեն

3 Հաշվարկների իրականացվել են հեղինակի կողմից` հիմք ընդունելով նշված համայնքների` 20122022 
թվականների բյուջեների հաշվետվությունները: Համայնքների եկամուտների ապակենտրոնացման 
հաշվարկն իրականացվել է հետևյալ բանաձևի միջոցով` եկամուտների ապակենտրոնացման 
մակարդակ=Համայնքի ընդհանուր եկամուտներպետության կողմից ստացված պաշտոնական 
դրամաշնորհներ/համայնքի ընդհանուր եկամուտներ:
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տրոնաց ման մակա րդակի փոփ ոխո ւթյան բաց ասակ ան տարբե րությամբ ցո
ւցա նիշներ, այնուամ ենայնի վ կարե լի  է փաս տե լ, որ խոշորացումը որ ոշա կի որեն 
ն պա ստե լ է հ ամա յնքներո ւմ սեփակ ան եկամո ւտների աճին, ին չը պ այմա
նավորվա ծ է խ ոշ որացումի ց հե տո Հ Հ մի շարք համայնքներում հարկ ահա
վաքման տոկ ոսի ավելացմա մբ, որը խոշորացո ւմից առա ջ ո չ միշ տ էր հնա
րավո ր լինում արդյու նավետորե ն իրա կան ացնել : Մասնա վորապե ս՝  Ք աջա րան 
համայ նք ում խ ոշորա ցումի ց հ ետ ո գրեթե  բոլոր տա րիներ ին նկատվ ում է 
գույքահարկի և հո ղի հ արկերի փաստ աց ի հավաքագրման 10 0 %ի ց բարձր 
ցուցան իշ` բացա ռությամբ 20 21 թվականի, որ ընթ ացքում հավաքագ րված 
հ արկերի ցածր  կ ատարողականը  պա յմա նավորված է Քով իդ 19 հ ամավարակի 
բ ացա սակ ան ազ դե ցությամբ: Խոշորա ցումի ց ա ռա ջ պատկերը այլ է ե ղել. 
օրինակ` 2011 թվականի տվյալնե րով Քաջար ան  հա մայնքում հողի հա րկի հա
վա քագ րմ ան  տ ոկոսը  կազմ ել է շուրջ 78%, 2012 թվականին հողի հ արկի հա
վաքագր մա ն տոկոսը կազմել է 84 %,  2013 թվականին` կրկին  84 %4:

Նպատակ ունենա լով հիմ ավորել այն թե զը, որ ՀՀում համայնքների 
զա րգաց ումը կարող է ո րո շ դեպքերում ըն թա նալ պետական բյուջե ից 
ունեցա ծ մեծ կ ախվածո ւթյա ն պայմաններում, ա պա  այս վերլուծության հ ամ
ար որպե ս թիրախ հ ամայնք ներ են հանդիսացել նախո րդի վ վեր լու ծված և 
խոշորացումից  առ աջ և  հետո եկամուտնե րի ապակե նտ րոնա ցման մա
կարդակի փոփոխու թյան բ ացասական տա րբե րության ցուցանիշ ներ ու նեցող` 
Քաջարան , Ալ ագյ ազ, Ծաղկահովիտ, Լո ռի Բերդ հա մայ նքները: 

Գծապատկեր 1. Քաջարան համայնքի տնտեսական հարաբերությունների և 
կրթության գծով վարչական և ֆոնդային ծախսերը մեկ շնչի հաշվով` 
խոշորացումից առաջ և հետո` 20122022 թվականներին (ՀՀ դրամ)5։

4 Հաշվարկներն իրականացվել են հեղինակի կողմից` հիմք ընդունելով ՀՀ Սյունիքի մարզի 
համայնքների բյուջեների ծախսերի վերաբերյալ 20122022 թվականների հաշվետվությունները, ինչպես 
նաև ՀՀ վիճակագրական կոմիտեի կողմից հրապարակվող` «ՀՀ մարզերը և Երևան քաղաքը թվերով» 
20122022 թվականներին համայնքային բնակչության թվաքանակի վերաբերյալ տեղեկատվությունը:
5 Նույն տեղում:

Քրիստինե Թաթոսյան
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Ինչ պես եր ևում է գծա պատ կե րի տվյալ նե րից, Քա ջա րան հա մայն քում 
էա կա նո րեն ա ճել են տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի գծով ֆոն դա յին 
ծախ սե րը: Հարկ է նշել, որ խո շո րա ցու մից հե տո 5 տա րի նե րի ըն թաց քում 
սուբ վեն ցիոն ծրագ րե րի հա մա ֆի նան սա վոր մամբ բնա կա վայ րե րի փո ղոց նե
րի հիմ նա նո րոգ ման և բա րե կարգ ման ուղ ղութ յամբ շուրջ 2.3 մլրդ դ րա մի 
չա փով ներդ րում ներ են ի րա կա նաց վել Քա ջա րան հա մայն քում, ինչ պես նաև 
Բա բի կա վան, Լեռ նա ձոր, Քա ջա րանց, Գե ղի Գե ղա վանք բնա կա վայ րե րում: 
Հարկ է նշել նաև, որ Գե ղի հա մայն քում խո շո րա ցու մից ա ռաջ ընդ հա նուր 
ծախ սե րը կազ մել են 18,936.7 հազ. դրամ, ո րում ֆոն դա յին ծախ սե րը կազ մել 
են ըն դա մե նը 2,498.8 հազ դրամ: Ընդ ո րում` ծախ սե րի գե րակ շիռ մա սը 
(11,232.8 հազ. դրամ) ուղղ վել է ընդ հա նուր բնույ թի հան րա յին ծա ռա յութ
յուն նե րին: Նույնն է պատ կե րը նաև Լեռ նա ձոր և Փա յա հան հա մայնք նե րում, 
որ տեղ ևս խո շո րա ցու մից ա ռաջ ծախ սե րի գե րակ շիռ մասն ուղղ վել է ընդ
հա նուր բնույ թի հա մայն քա յին ծա ռա յութ յուն նե րի մա տուց մա նը: Մաս նա վո
րա պես` Լեռ նա ձոր հա մայն քի ընդ հա նուր ծախ սե րը կազ մել են 28,382.5 հազ. 
դրամ, ո րում ֆոն դա յին բյու ջեն կազ մում է 9,030.7 հազ. դրամ: Վար չա կան 
ծախ սե րի 14,116.8 հազ դրամն ուղղ վել է ընդ հա նուր բնույ թի հան րա յին ծա
ռա յութ յուն նե րին: Իսկ Փա յա հան հա մայն քում ընդ հա նուր ծախ սե րը խո շո
րա ցու մից ա ռաջ կազ մել են 8,340.5 հազ. դրամ, ո րից ֆոն դա յին բյու ջեն 
զրո յա կան ցու ցա նիշ է ու նե ցել: Հարկ է նշել, որ ծախ սե րը ամ բող ջա պես 
այս տեղ ուղղ վել են ընդ հա նուր բնույ թի հան րա յին ծա ռա յութ յուն նե րին6:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Տնտեսական հարաբերությունների 

գծով վարչական ծախսեր 57 54 0 48 176 152 437 3062 3438 4077 7495

Տնտեսական հարաբերությունների 
գծով ֆոնդային ծախսեր -189 -2239 -266 -943 -125 -349 132 -710 7122 4928 32952

Կրթության գծով վարչական ծախսեր 1765 1460 2480 2342 2414 1387 1352 1624 1300 1300 1513

Կրթության գծով ֆոնդային ծախսեր 0 0 0 0 0 0 50 0 0 1097 8327

-5000
0

5000
10000
15000
20000
25000
30000
35000

Գծապատկեր 2. Ալագյազ համայնքի տնտեսական հարաբերությունների և 
կրթության գծով վարչական և ֆոնդային ծախսերը մեկ շնչի հաշվով` 
խոշորացումից առաջ և հետո` 20122022 թվականներին (ՀՀ դրամ)7:

6 Նույն տեղում:
7 Հաշվարկներն իրականացվել են հեղինակի կողմից` հիմք ընդունելով ՀՀ Արագածոտնի մարզի 
համայնքների բյուջեների ծախսերի վերաբերյալ 20122022 թվականների հաշվետվությունները, 
ինչպես նաև ՀՀ վիճակագրական կոմիտեի կողմից հրապարակվող` «ՀՀ մարզերը և Երևան 
քաղաքը թվերով» 20122022 թվականներին համայնքային բնակչության թվաքանակի վերաբերյալ 
տեղեկատվությունը:
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Ս տաց վում է, որ խո շո րաց ման արդ յուն քում հիշ յալ հա մայնք նե րի հա մար 
հնա րա վո րութ յուն ներ են ստեղծ վել ֆոն դա յին ծախ սեր ի րա կա նաց նե լու տե
սանկ յու նից: Ե թե խո շո րա ցու մից այդ հա մայնք նե րի ծախ սե րի գե րակ շիռ 
մասն ուղղ վում էին ընդ հա նուր բնույ թի հա մայն քա յին ծա ռա յութ յուն նե րին, 
ա պա այժմ այդ բնա կա վայ րե րում, ընդ ո րում խո շո րաց ման արդ յունք նե րով 
պայ մա նա վոր ված, ի րա կա նաց վում են ծախ սեր փո ղո ցա յին լու սա վո րութ յան 
հա մա կար գե րի կա ռուց ման և տե ղա կայ ման խա ղահ րա պա րակ նե րի և պու
րակ նե րի կա ռուց ման, ինչ պես նաև ջրա մա տա կա րար ման հա մա կար գե րի 
կա ռուց ման կամ բա րե լավ ման ուղ ղութ յամբ:

Ինչ պես Քա ջա րան հա մայն քում, այն պես էլ Ա լագ յազ հա մայն քում խո շո
րա ցու մից հե տո նկատ վում է տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի գծով ծախ
սե րի աճ, ընդ ո րում՝ ֆոն դա յին ծախ սե րի ուղ ղութ յամբ, ին չը` 20202022 թթ. 
շուրջ 640 մլն դ րամ գու մա րի չա փով ուղղ վել է Ա լագ յազ խո շո րաց ված հա
մայն քի բո լոր բնա կա վայ րե րում աս ֆալ տա պատ ման աշ խա տանք նե րի ի րա
կա նաց մա նը, ո րի արդ յուն քում բնա կա վայ րե րի և հա մայն քի կենտ րո նի միջև 
ճա նա պար հա յին կապ է ստեղծ վել: Բա ցի այդ, 20182019 թթ. կրկին բո լոր 
բնա կա վայ րե րում 852 մլն դ րամ գու մա րի չա փով աշ խա տանք ներ են ի րա
կա նաց վել գա զա ֆի կաց ման և լու սա վո րութ յան ա պա հով ման ուղ ղութ յուն
նե րով:

Այս հա մա տեքս տում կար ևոր է նշել, որ խո շո րա ցու մից ա ռաջ հիշ յալ 
բնա կա վայ րե րում կրկին ծախ սե րը գրե թե ամ բող ջութ յամբ ուղղ վել են ընդ
հա նուր բնույ թի հա մայն քա յին ծա ռա յութ յուն նե րին և կր թութ յա նը` շատ չնչին 
չա փով:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Տնտեսական հարաբերությունների 

գծով վարչական ծախսեր 503 614 372 367 0 228 0 0 0 0 0

Տնտեսական հարաբերությունների 
գծով ֆոնդային ծախսեր -2 526 190 187 124 -136 -11 17265 49987 53525 50265

Կրթության գծով վարչական ծախսեր 0 0 0 0 0 0 0 122 0 0 0

Կրթության գծով ֆոնդային ծախսեր 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Գծապատկեր 3. Ծաղկահովիտ համայնքի տնտեսական հարաբերությունների և 
կրթության գծով գործառնական վարչական և ֆոնդային ծախսերը մեկ շնչի 
հաշվով` խոշորացումից առաջ և հետո` 20122022 թվականներն (ՀՀ դրամ)8:

8 Նույն տեղում:

Քրիստինե Թաթոսյան
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Ծաղ կա հո վիտ հա մայն քում խո շո րա ցու մից հե տո էա կան աճ է նկատ վում 
տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի՝ մեկ շնչին բա ժին ընկ նող ֆոն դա յին 
ծախ սե րի մա սով (օ րի նակ՝ 2022 թվա կա նին այդ ցու ցա նի շը կազ մել է մոտ 
50 հա զար դրամ), ո րոնք հիմ նա կա նում ուղղ վել են Ծաղ կա հո վիտ հա մայն
քի ջրա մա տա կա րար ման, կենտ րո նա կան փո ղոց նե րի լու սա վո րութ յան, իսկ 
Նո րա շեն, Գե ղա դիր, Հ նա բերդ, Գե ղա ձոր, Բեր քա ռատ բնա կա վայ րե րում գա
զա ֆի կաց ման աշ խա տանք նե րի ի րա կա նաց մա նը:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Տնտեսական հարաբերությունների 

գծով վարչական ծախսեր 293 201 287 287 805 437 17 0 0 0 0

Տնտեսական հարաբերությունների 
գծով ֆոնդային ծախսեր 40 74 -4 -4 120 -49 -130 -783 -336 53 10755

Կրթության գծով վարչական ծախսեր 1179 1195 1471 1470 1898 2540 3758 4646 3476 6495 6681

Կրթության գծով ֆոնդային ծախսեր 808 2189 0 0 0 0 0 0 266 0 0
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Գծապատկեր 4. Լոռի Բերդ համայնքի տնտեսական հարաբերությունների և 
կրթության գծով գործառնական վարչական և ֆոնդային ծախսերը մեկ շնչի 
հաշվով` խոշորացումից առաջ և հետո` 20122022 թվականների կտրվածքով  

(ՀՀ դրամ)9:

Լո ռի Բերդ հա մայն քում վեր ջին տա րում նկատ վում է տնտե սա կան հա
րա բե րութ յուն նե րի գծով ֆոն դա յին ծախ սե րի կտրուկ աճ, ինչ պես նաև 
կրթութ յան գծով վար չա կան ծախ սե րի շա րու նա կա կան աճ: 

Այս պի սով, ՀՀ խո շո րաց ված հա մայնք նե րի ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո
նաց ման մա կար դա կի փո փո խութ յան բա ցա սա կան տար բե րութ յան ցու ցա
նիշ ներ ա պա հո ված Քա ջա րան, Ա լագ յազ, Ծաղ կա հո վիտ և Լո ռի Բերդ հա
մայնք նե րի` 20122022 թվա կան նե րի ծախ սե րի վեր լու ծութ յու նից կա րե լի է 
փաս տել, որ խո շո րա ցու մը տե ղա կան տնտե սա կան զար գաց ման տե սանկ
յու նից էա կան նա խադր յալ ներ է ստեղ ծել հատ կա պես փոքր բնա կա վայ րե
րում՝ հնա րա վո րութ յուն ստեղ ծե լով բա րե լա վել մի շարք ո լորտ նե րի զար
գաց մանն ուղ ղա կիո րեն և  ա նուղ ղա կիո րեն նպաս տող են թա կա ռուց վածք
նե րի վի ճա կը: 

 Ընդ հան րա պես, հա մայնք նե րի խո շո րաց ման կար ևոր արդ յունք նե րից 

9 Հաշվարկներն իրականացվել են հեղինակի կողմից` հիմք ընդունելով ՀՀ Լոռու մարզի 
համայնքների բյուջեների ծախսերի վերաբերյալ 20122022թթ. հաշվետվությունները, ինչպես նաև ՀՀ 
վիճակագրական կոմիտեի կողմից հրապարակվող` «ՀՀ մարզերը և Երևան քաղաքը թվերով» 2012
2022 թթ. համայնքային բնակչության թվաքանակի վերաբերյալ տեղեկատվությունը:
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մեկն է նաև աշ խա տա կազ մի պահ պան մանն ուղղ ված ծախ սե րի օպ տի մա
լա ցու մը` ի հա շիվ հա մայնք նե րի խո շո րաց ման արդ յուն քում կրճատ վող հա
մայն քա պե տա րան նե րի աշ խա տա կից նե րի թվի` արդ յուն քում ա ռա ջաց նե լով 
ֆի նան սա կան ա զատ մի ջոց ներ և  ուղ ղե լով դրանք բնակ չութ յա նը նոր և  
ա վե լի ո րակ յալ ծա ռա յութ յուն նե րի մա տու ցե լուն և ֆոն դա յին ծախ սեր կա
տա րե լուն ( Գալստ յան, Թա թոս յան, Բա դադ յան, 2023, էջ 98):

Հաշ վի առ նե լով այն հան գա ման քը, որ խո շո րա ցու մից հե տո մի շարք 
հա մայնք նե րում ա ճել են տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի գծով ֆոն դա յին 
ծախ սե րը, շատ քիչ դեպ քե րում նաև կրթութ յան ո լոր տի ծախ սե րը, ա պա շատ 
տե ղին կլի նի ա ռաջ բե րել հետև յալ հի պո թե զը. «Արդ յո՞ք տնտե սա կան հա-
րա բե րութ յուն նե րի գծով ֆոն դա յին ծախ սե րի ա ճը ու ղեկց վել է հա մայն-
քա պե տա րան նե րի աշ խա տա կազ մին վճար վող աշ խա տա վար ձե րի բարձ-
րաց մամբ, թե՞ աշ խա տա վար ձե րի նույն հատ կա ցում նե րի պայ ման նե րում 
հա մայնք նե րը կա րո ղա ցել են ա վե լի արդ յու նա վետ աշխատել»:
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Գ ծա պատ կեր 5. Քա ջա րան, Ա լագ յազ, Ծաղ կա հո վիտ և Լո ռի Բերդ հա մայնք նե րի` 
մեկ շնչին բա ժին ընկ նող աշ խա տա վար ձե րի փո փո խութ յան դի նա մի կան` 2012

2022 թվա կան նե րի հա մար (ՀՀ դրամ)10:

Ն ման պայ ման նե րում խո շո րաց ման ազ դե ցութ յամբ պայ մա նա վոր ված 
հա մայնք նե րի կա ռա վար ման արդ յու նա վե տութ յան գնա հա տու մը փոր ձենք 
ի րա կա նաց նել` ըստ ստորև ներ կա յաց ված հիմ նա կան չա փա նիշ նե րի. 

1. Հա մայն քը կա րո ղա ցել է ա պա հո վել մեկ շնչին բա ժին ընկ նող տե-
ղա կան ներդ րում նե րի աճ (տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի գծով 
ծախ սե րի ա ռա վել մեծ տե սա կա րար կշիռ)` ա ռանց մեկ շնչին բա ժին 
ընկ նող` հա մայն քա պե տա րա նի աշ խա տա կազ մին վճար վող աշ

10 Հաշվարկներն իրականացվել են հեղինակի կողմից` հիմք ընդունելով ՀՀ Լոռու, Արագածոտնի և 
Սյունիքի մարզերի համայնքների բյուջեների ծախսերի վերաբերյալ 20122022 թվականների հաշվետ
վությունները, ինչպես նաև ՀՀ վիճակագրական կոմիտեի կողմից հրապարակվող` «ՀՀ մարզերը 
և Երևան քաղաքը թվերով» 20122022 թվականներին համայնքային բնակչության թվաքանակի 
վերաբերյալ տեղեկատվությունը:

Քրիստինե Թաթոսյան
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խա տա վար ձի ֆոն դի էա կան փո փո խութ յան,
2. Հա մայն քը կա րո ղա ցել է ա պա հո վել մեկ շնչին բա ժին ընկ նող տե-

ղա կան ներդ րում նե րի աճ (տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի գծով 
ծախ սե րի ա ռա վել մեծ տե սա կա րար կշիռ)` մեկ շնչին բա ժին ընկ
նող` հա մայն քա պե տա րա նի աշ խա տա կազ մին աշ խա տա վար ձի 
ֆոն դի նվազ մամբ:

Ս տաց վում է, որ Ծաղ կա հո վիտ և Ա լագ յազ հա մայնք նե րում խո շո րա ցու
մից հե տո նկատ վում են մեկ շնչի հաշ վով աշ խա տա վար ձե րի գծով ո րո շա կի 
նվա զում ներ, մաս նա վո րա պես` Ծաղ կա հո վիտ հա մայն քում խո շո րա ցու մից 
ա ռաջ մի ջի նում այն կազ մել է 11 հա զար դրամ, իսկ խո շո րա ցու մից հե տո 
մի ջի նում` 10 հա զար դրամ, իսկ Ա լագ յազ հա մայն քում խո շո րա ցու մից ա ռաջ 
այն մի ջի նում կազ մել է 14 հա զար դրամ, իսկ խո շո րա ցու մից հե տո` 13 հա
զար դրամ: Միա ժա մա նակ, վե րոնշ յալ եր կու հա մայնք նե րում էլ էա կան աճ 
է նկատ վում տնտե սա կան հա րա բե րութ յուն նե րի ֆոն դա յին ծախ սե րի ուղ
ղութ յամբ: Արդ յուն քում, Ա լագ յազ և Ծաղ կա հո վիտ հա մայնք նե րում ծախ սե
րի կա ռա վա րու մը գնա հատ ման կոնկ րետ այս շրջա նա կում կա րող ենք հա
մա րել արդ յու նա վետ, քա նի որ վեր ջինս հա մայն քա պե տա րա նի աշ խա տա
կազ մին վճար վող մեկ շնչին բա ժին ընկ նող աշ խա տա վար ձե րի ֆոն դի նվազ
ման հաշ վին կա րո ղա ցել է ա պա հո վել տնտե սա կան հա րա բե րու թուն նե րի 
գծով ֆոն դա յին ծախ սե րի կտրուկ աճ` հա մա պա տաս խա նե լով ա ռանձ նաց
ված ա ռա ջին խմբի չա փա նիշ նե րին:

Մինչ դեռ, Լո ռի Բերդ և Քա ջա րան հա մայնք նե րում տնտե սա կան հա րա
բե րութ յուն նե րի գծով ծախ սե րի ա ճը ու ղեկց վել է մեկ շնչին բա ժին ընկ նող 
հա մայն քա պե տա րա նի աշ խա տա կազ մի աշ խա տա վար ձե րի ա ճով: Հիշ յալ 
ցու ցա նի շը Լո ռի Բերդ հա մայն քում խո շո րա ցու մից ա ռաջ մի ջի նում կազ մել 
է 11 հա զար դրամ, իսկ խո շո րա ցու մից հե տո մի ջի նում` 12 հա զար դրամ: Իսկ 
Քա ջա րան հա մայն քում մեկ շնչին բա ժին ընկ նող աշ խա տան քի վար ձատ
րութ յան ծախ սե րը 17 հա զար դրա մից հա սել են մինչև 26 հա զար դրա մի` 
հա մա պա տաս խա նե լով ա ռանձ նաց ված երկ րորդ խմբի չա փա նիշ նե րին:

Եզ րա կա ցութ յուն

ՀՀ վար չա տա րած քա յին բա րե փո խում նե րի հա մե մա տա բար վաղ փու լե
րում (20152017 թվա կան նե րին) խո շո րաց ված 19 հա մայնք նե րում խո շո րա
ցու մից հե տո նկատ վում է սե փա կան ե կա մուտ նե րի բա ցար ձակ ցու ցա նիշ
նե րի աճ` մի ջի նում 11 %ով, մինչ դեռ ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման 
մա կար դա կը մի ջի նում նվա զել է 2 %ով, իսկ պե տա կան բյու ջեից ու նե ցած 
կախ վա ծութ յան ա ճի տեմ պը վեր ջին 5 տա րի նե րի ըն թաց քում ա ճել է շուրջ 
20 %ով և  ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դա կի փո փո խութ յան 
բա ցա սա կան տար բե րութ յան ցու ցա նիշ ա պա հո ված հա մայնք նե րի դեպ քում 
պաշ տո նեա կան դրա մաշ նորհ նե րը ա ճել են ա վե լի ա րագ տեմ պով, քան սե
փա կան ե կա մուտ նե րը, իսկ ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման դրա կան 
տար բե րութ յան ցու ցա նի շի դեպ քում` հա կա ռա կը:

Այ նո ւա մե նայ նիվ, ե կա մուտ նե րի ա պա կենտ րո նաց ման մա կար դա կի փո
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փո խութ յան բա ցա սա կան ցու ցա նի շը և պե տա կան բյու ջեից ու նե ցած կախ
վա ծութ յու նը միան շա նա կո րեն չեն կա րող բա ցա ռել հա մայն քում տե ղա կան 
տնտե սա կան զար գաց մա նը նպաս տող ո րո շա կի ո լորտ նե րում ներդ րում ներ 
ի րա կա նաց նե լու հնա րա վո րութ յու նը: 

Այս պի սով, ա ռա ջադր ված այն հի պո թե զին՝ արդ յոք ՀՀ-ում հա մայնք-
նե րի զար գա ցու մը կա րող է ըն թա նալ պե տա կան բյու ջեից ու նե ցած մեծ 
կախ վա ծութ յան պայ ման նե րում, թե ոչ՝ կա րե լի է հիմ ա վո րել հենց 
Ծաղ կա հո վիտ և Ա լագ յազ հա մայնք նե րի օ րի նակ նե րով, քա նի որ վեր-
ջին ներս, ու նե նա լով պե տա կան բյու ջեից ա ճող կախ վա ծութ յուն, կա րո-
ղա ցել են հա մայն քա պե տա րա նի աշ խա տա կազ մին վճար վող աշ խա տա-
վար ձե րի ֆոն դի մեկ շնչին բա ժին ընկ նող ցու ցա նի շի նվազ ման պայ-
ման նե րում ա պա հո վել տնտե սա կան հա րա բե րու թուն նե րի գծով մեկ 
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ВЛИЯНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ РЕФОРМ РА С ПЕРСПЕКТИВЫ 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ СООБЩЕСТВАМИ

(С ПРИМЕРАМИ АНАЛИЗА РАСШИРЕННЫХ СООБЩЕСТВ)

За последние годы административнотерриториальные реформы РА стали, 
пожалуй, главными и ощутимыми изменениями в системе местного 
самоуправления, в результате которых возросли возможности громад 
(человеческие, финансовые и т.д.), повысился уровень эффективности 
общин. управление ресурсами улучшилось.

Предметом исследования является оценка влияния укрупнения в 
сообществах на соотношение собственных и несобственных доходов 
сообществ, изменение приоритетов расходования средств в сообществах, а 
также эффективность управления сообществами.

Объектом исследования являются 19 муниципалитетов, укрупненных на 
относительно ранних этапах административнотерриториальных реформ РА 
в 20122022 гг. представляют собой бюджетные отчеты.

Цель исследования – оценить влияние расширения на уровень 
децентрализации доходов в 19 муниципалитетах, укрупненных на относительно 
ранних этапах административнотерриториальных реформ РА. Целью 
исследования является также оценка пропорций расходов на образование и 
экономические отношения на душу населения в сообществах с 
отрицательными разностными показателями изменения уровня 
децентрализации доходов после расширения в период до и после расширения.

Основная новизна исследования заключается в подтверждении гипотезы, 
целью которой является обоснование возможности обеспечения местного 
экономического развития в условиях большой зависимости общин РА от 
государственного бюджета, что можно было реализовать в рамках рамки 
исследования фонда заработной платы на душу населения, экономических 
отношений и расходов на образование в общинах РА в результате объединения.

Kлючевые слова։ децентрализация доходов, расходы на образование, 
экономические отношения, эффективность управления сообществом.
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IMPACT OF RA ADMINISTRATIVE REFORMS FROM THE PERSPECTIVE 
OF INCREASING COMMUNITY MANAGEMENT EFFICIENCY

(WITH EXAMPLES OF ANALYSIS OF ENLARGED COMMUNITIES)

In recent years, the RA administrative territorial reforms are perhaps the main 
and tangible changes in the local selfgovernment system, as a result of which 
the capabilities of communities (human, financial, etc.) have increased and the 
level of efficiency of community resource management has improved.

The subject of this research is the evaluation of the impact of enlargement in 
the communities on the ratio of own and nonown incomes of the communities, 
the change of spending priorities in the communities, as well as the effectiveness 
of community management.

The object of the research is 20122022 of 19 municipalities enlarged in the 
relatively early stages of RA administrative territorial reforms. are budget reports.

The purpose of the research is to assess the impact of enlargement on the 
levels of income decentralization in 19 municipalities enlarged in the relatively 
early stages of RA administrative territorial reforms. The purpose of the study is 
also to estimate the proportions of expenditure on education and economic 
relations per capita in the communities with negative difference indicators of the 
change in the level of income decentralization after enlargement in the preand 
postenlargement period.

The main novelty of the research is reflected in the confirmation of the 
hypothesis, which is aimed at justifying the possibility of providing local economic 
development in the conditions of the great dependence of the RA communities 
on the state budget, which was possible to implement within the framework of 
the research in the per capita wage fund, economic relations and education 
expenses in the RA communities. as a result of the combination.

Key words։ income decentralization, expenditure on education, economic 
relations, efficiency of community management.
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