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Հոդ վա ծում քննարկ վում են վար չա կան ակ տի՝ որ պես ՀՀ 
Սահ մա նադ րութ յամբ ամ րագր ված պատ շաճ վար չա րա րութ յան 
ինս տի տու տի արդ յու նա վետ կեն սա գործ ման արդ յուն քի էութ
յունն ու նշա նա կութ յու նը: 

Սույն ու սում նա սի րութ յան նպա տա կը ի րա վա կան հե տա
զո տութ յան հի ման վրա ի րա վա չափ վար չա կան ակ տի՝ որ պես 
վար չա կան մար մին նե րի պատ շաճ վար չա րա րութ յան ե րաշ
խա վոր ման արդ յուն քի, և դ րա օ րի նա կա նութ յան վե րա բեր յալ 
միաս նա կան դա տո ղութ յուն նե րի ամ րագ րումն է, ինչ պես նաև 
տե սա կան և գործ նա կան փոր ձի հի ման վրա ա ռա վել արդ յու
նա վետ և հատ կան շա կան կար գա վո րում նե րի խարս խու մը ՀՀ 
գոր ծող օ րենսդ րա կան դաշ տում:

Սույն ու սում նա սի րութ յան գործ նա կան նշա նա կութ յու նը 
նրա նում է, որ վար չա րա րութ յան ինս տի տու տի սահ մա նադ
րաի րա վա կան և վար չաի րա վա կան ըն կա լում նե րի տա րան
ջատ ման և Եվ րո պա յի խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տեի 
ա ռա ջար կութ յան քննարկ ման արդ յուն քում, պատ շաճ վար չա
րա րութ յան տար րե րի բա ցա հայտ ման և գ նա հատ ման հի ման 
վրա, ձևա կերպ վել են միաս նա կան ըն կա լում նե րը և լա վարկ
վել են առ կա կար գա վո րում նե րը:

Հիմ նա բա ռեր. վար չա կան ակտ, պատ շաճ վար չա րա րութ
յուն, օ րի նա կա նութ յուն, ող ջա միտ ժամ կետ, ի րա վունք, ա նա
չա ռութ յուն:
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Վար չա կան ի րա վուն քը հան րա յին ի րա վուն քի ա ռա վել տա րած ված ճյու
ղե րից մեկն է, ո րի շրջա նակ նե րում ա ռանց քա յին դե րա կա տա րում ու նի վար
չա կան ակ տի ինս տի տու տը:

Սույն հե տա զո տութ յան օբ յեկտն ի րա վա կան հա րա բե րութ յուն ներն են, 
ո րոնք ծա գում են վար չա կան ակ տի՝ որ պես վար չա կան մարմ նի պատ շաճ 
վար չա րա րութ յան ե րաշ խա վոր ման արդ յուն քի, կեն սա գոր ծու մից:

Վար չա կան ակ տի՝ որ պես պատ շաճ վար չա րա րութ յան արդ յուն քի, հե
տա զո տութ յու նը պատ կե րա ցում ներ է տա լիս հան րա յին իշ խա նութ յան գոր
ծու նեութ յան բա րե լավ ման վե րա բեր յալ: Բա ցա հայ տե լով լա վա գույն փոր ձը՝ 
քա ղա քա կա նութ յու նը մշա կող նե րը կա րող են նպա տա կաուղղ ված մի ջամ
տութ յուն ներ ի րա կա նաց նել՝ վար չա կան ակ տի արդ յու նա վե տութ յու նը բարձ
րաց նե լու հա մար:

Վար չա կան ակ տը հան րա յին բնույ թի ի րա վա հա րա բե րութ յան շրջա նակ
նե րում վար չա կան մարմ նի կող մից ար տա հայտ ված էմ պի րիկ կամ քի դրսևո
րում է, ո րը կա զո ւա լաց նում է աբստ րակտ բնույ թի ի րա վա հա րա բե րութ յուն
ներն ազ դե լով ան ձանց բնա կա նոն կյան քի, գոր ծու նեութ յան և  ի րա վա կան 
կար գա վի ճակ նե րի վրա:

Վար չա կան ակ տի ինս տի տուտն իր էութ յամբ ու րույն տեղն ու նի ի րա վա
կան ակ տե րի հա մա կար գում՝ պայ մա նա վոր ված նաև այն հան գա ման քով, 
որ վար չա կան ակ տը հան դի սա նում է այն ու ղիղ գոր ծի քը, ո րով պե տաի րա
վա կան լծակ նե րով օժտ ված մար մին ներն ազ դե ցութ յուն են գոր ծում ան ձի 
բնա կա նոն կեն սա գործ ման վրա՝ ի րա վունք նե րի (ի րա վա կան կար գա վի ճա
կի) և (կամ) պար տա կա նութ յուն նե րի սահ ման ման, փո փոխ ման, դա դա րեց
ման կամ հաս տատ ման ե ղա նա կով, ո րի շրջա նակ նե րում ան ձանց ի րա վունք
նե րի ե րաշ խա վոր ման հիմ նա կան մի ջո ցը հենց պատ շաճ վար չա րա րութ յան 
ինս տի տու տի ամ րագ րումն է:

Սույն հոդ վա ծով փորձ է ար վե լու ի րա վա կան հե տա զո տութ յան հի ման 
վրա ա ռա ջադ րել բարձ րաց ված խնդիր նե րին տե սա կան և գործ նա կան լու
ծում ներ:

Մե թո դը

Սույն ու սում նա սի րութ յան մե թո դա կան հիմ քը ձևա վոր վում է ֆոր մալ 
տրա մա բա նա կան և ֆոր մալ ի րա վա կան մե թոդ նե րով, հա մա կար գա յին կա
ռուց ված քա յին, տեխ նի կա կան, հա մե մա տա կան և  ի րա վա կան վեր լու ծութ յան 
մե թոդ նե րով, ո րոնք օգ տա գործ վել են ու սում նա սի րութ յան, հա մա կարգ ման, 
հաս կա ցութ յուն նե րի և  ի րա վա կան բո վան դա կութ յուն նե րի բա ցա հայտ ման 
ըն թաց քում: 

Արդ յունք նե րը

Ինչ պես գի տենք, օ րի նա կա նութ յան սկզբունքն իր ա ռանց քա յին դե րա
կա տա րումն ու նի ի րա վուն քի ցան կա ցած ճյու ղի ձևա վոր ման և կեն սա գործ
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ման հիմ քում: ՀՀում վար չա կան ակ տի օ րի նա կա նութ յու նը միա ժա մա նակ 
հիմն վում է թե՛ ՀՀ Սահ մա նադ րութ յամբ նա խա տես վող սահ մա նադ րա կան 
կար գի հի մունք նե րի վրա, թե՛ հա տուկ ճյու ղա յին ի րա վուն քի, մաս նա վո րա
պես՝ վար չա կան ի րա վուն քի լույ սի ներ քո այս սկզբուն քի վրա:

Սահ մա նադ րա կան կար գը ժո ղովր դա վա րութ յան սկզբունք նե րին հա մա
հունչ՝ հան րա յին իշ խա նութ յան կող մից մար դու և քա ղա քա ցու ի րա վունք նե
րի ու ա զա տութ յուն նե րի ե րաշ խա վո րումն ու պահ պա նումն է ( Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տութ յան սահ մա նադ րա կան ի րա վունք, 2016, էջ 107):

ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան լույ սի ներ քո սահ ման վող օ րի նա կա նութ յան 
սկզբուն քը՝ որ պես սահ մա նադ րա կան կար գի հի մունք, խո րա պես ու սում նա
սի րութ յան ա ռար կա է դար ձել թե՛ տար բեր տե սա բան նե րի կող մից՝ գի տա կան 
աշ խա տութ յուն նե րում, թե՛ դա տա կան մար մին նե րի կող մից կա յաց ված դա
տա կան ակ տե րում, սա կայն, խո սե լով վար չա կան ակ տի օ րի նա կա նութ յան 
ա պա հով ման մա սին, հարկ է ար ձա նագ րել, որ այն ուղ ղա կի փոխ կա պակց
ված է Սահ մա նադ րութ յան հետ, իսկ որ պես ան ձի հիմ նա րար ի րա վունք՝ 
ամ րագր ված պատ շաճ վար չա րա րութ յան ի րա վուն քի հետ:

Օ րի նա կա նութ յան սկզբուն քի ներ քին տրա մա բա նութ յու նը հիմն ված է ոչ 
այն քան օ րեն քի գե րա կա յութ յան, այլ ի րա վուն քի գե րա կա յութ յան վրա: Այլ 
կերպ ա սած ա ռանց ի րա վուն քի գե րա կա յութ յան, օ րեն քի գե րա կա յութ յու նը 
ոչ միայն կդառ նա ինք նան պա տակ, այլև կհա կա սի ի րա վա կան պե տութ յան 
գա ղա փա րին ( Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան վար չա կան ի րա վունք, 2012, 
էջ 268): 

Եվ րո պա յի խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տեն ան դամ երկր նե րում լավ 
կա ռա վար ման վե րա բեր յալ թիվ CM/Rec(2007)7 հանձ նա րա րա կա նի շրջա
նակ նե րում, անդ րա դառ նա լով վար չա կան մար մին նե րի կող մից օ րի նա կա
նութ յան սկզբուն քի պահ պան ման հար ցին, ար ձա նագ րել է, որ պե տա կան 
մար մին նե րը պետք է գոր ծեն օ րեն քին հա մա պա տաս խան: Ն րանք չպետք է 
կա մա յա կան մի ջոց ներ ձեռ նար կեն, նույ նիսկ, երբ գոր ծում են ի րենց հա յե
ցո ղութ յամբ: Ն րանց կող մից կա տար ված գոր ծու նեութ յուն նե րը պետք է հա
մա պա տաս խա նեն ներ քին օ րենսդ րութ յա նը, մի ջազ գա յին ի րա վուն քին և  
ի րա վուն քի ընդ հա նուր սկզբունք նե րին, ո րոնք կար գա վո րում են դրանց կազ
մա կեր պու մը, գոր ծառ նութ յու նը և գոր ծու նեութ յու նը: Ն րանք պետք է ի րենց 
լիա զո րութ յուն ներն ի րա կա նաց նեն միայն այն դեպ քում, ե թե սահ ման ված 
փաս տե րը և կի րա ռե լի օ րենսդ րութ յու նը նրանց ի րա վունք են տա լիս դա 
ա նել, և բա ցա ռա պես այն նպա տա կով, ո րի հա մար դրանք տրվել են 
(Recommendation CM/Rec(2007)7, 2007, էջ 7):

Եվ րո պա կան միութ յան հիմ նա րար ի րա վունք նե րի խար տիա յի 41րդ հոդ
վա ծի 1ին և 2րդ մա սե րի հա մա ձայն՝ յու րա քանչ յուր ոք ի րա վունք ու նի, 
որ պես զի միութ յան ինս տի տուտ նե րը, մար մին նե րը, գրա սեն յակ նե րը և գոր
ծա կա լութ յուն ներն իր գոր ծե րը քննեն ա նա չառ, ար դար և  ող ջա միտ ժամ կե
տում: Այս ի րա վուն քը նե րա ռում է. ա) յու րա քանչ յուր ան ձի լսվե լու ի րա վուն
քը՝ նախ քան որ ևէ ան հա տա կան մի ջո ցա ռում ձեռ նար կե լը, ո րը կա րող է 
բա ցա սա բար ազ դել նրա վրա, բ) յու րա քանչ յուր ան ձի ի րա վունք ու նի հա
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սա նե լիութ յուն ու նե նալ իր անձ նա կան գոր ծին՝ պահ պա նե լով օ րի նա կան 
շա հե րը, մաս նա գի տա կան և գոր ծա րար գոր ծու նեութ յան գաղտ նիութ յու նը, 
գ) վար չա կազ մի պար տա կա նութ յունն է հիմ նա վո րել իր ո րո շում նե րը (Charter 
of Fundamental Rights of the European Union): 

Պատ շաճ վար չա րա րութ յան ի րա վուն քը՝ որ պես հիմ նա րար ի րա վունք, 
սահ մա նադ րա կան մա կար դա կում չի ար տա ցոլ վել մինչև 2005 թվա կա նի 
սահ  մա նադ րա կան փո փո խութ յուն նե րը:

Ար դեն 2015 թվա կա նի փո փո խութ յուն նե րով ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան 50
րդ հոդ վածն ամ րագ րում է պատ շաճ վար չա րա րութ յան ի րա վուն քը, ո րին 
2005 թվա կա նի խմբագ րութ յամբ ՀՀ Սահ մա նադ րութ յու նում անդ րա դարձ է 
կա տար ված մաս նա կի: Մաս նա վո րա պես՝ 2005թ. փո փո խութ յուն նե րով ՀՀ 
Սահ մա նադ րութ յան 18րդ հոդ վա ծի 1ին մա սը սահ մա նում է, որ յու րա քանչ
յուր ոք ու նի իր ի րա վունք նե րի և  ա զա տութ յուն նե րի դա տա կան, ինչ պես նաև 
պե տա կան այլ մար մին նե րի առջև ի րա վա կան պաշտ պա նութ յան արդ յու նա
վետ մի ջոց նե րի ի րա վունք: 2015թ. փո փո խութ յուն նե րով Սահ մա նադ րութ յան 
50րդ հոդ վածն ընդ լայ նում և հս տա կեց նում է սահ մա նադ րա կան կար գա
վո րում նե րը՝ ամ րագ րե լով, որ յու րա քանչ յուր ոք ու նի վար չա կան մար մին
նե րի կող մից ի րեն առնչ վող գոր ծե րի ա նա չառ, ար դա րա ցի և  ող ջա միտ ժամ
կե տում քննութ յան ի րա վունք:

Վե րոգր յալ ի րա վա նոր մի լույ սի ներ քո, անդ րա դառ նա լով պատ շաճ վար
չա րա րութ յան էութ յա նը, անհ րա ժեշտ է ար ձա նագ րել, որ Հա յաս տա նի Հան
րա պե տութ յան ի րա վա կան հա մա կար գում պատ շաճ վար չա րա րութ յան ինս
տի տու տի սահ մա նու մից բխում են հետև յալ տար րե րը.

• վար չա կան մար մի նը գոր ծը պետք է քննի ա նա չառ,
• վար չա կան մար մի նը գոր ծը պետք է քննի ար դա րա ցի,
• վար չա կան մար մի նը գոր ծը պետք է քննի ող ջա միտ ժամ կե տում,
• ե րաշ խա վոր վում է ան ձի իր վե րա բե րող բո լոր փաս տաթղ թե րին ծա

նո թա նա լու ի րա վունք, բա ցա ռութ յամբ օ րեն քով պահ պան վող գաղտ
նիք նե րի,

• ե րաշ խա վոր վում է լսված լի նե լու ի րա վուն քը նախ քան մի ջամ տող 
վար չա կան ակ տի կա յա ցու մը:

Եվ րո պա յի խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տեի ան դամ երկր նե րում լավ 
կա ռա վար ման վե րա բեր յալ CM/Rec(2007)7 հանձ նա րա րա կա նի հա մա ձայն՝ 
պե տա կան մար մին նե րը պետք է գոր ծեն ան կողմ նա կա լութ յան սկզբուն քին 
հա մա պա տաս խան: Ն րանք պետք է գոր ծեն օբ յեկ տի վո րեն՝ հաշ վի առ նե լով 
միայն գոր ծին առնչ վող հար ցե րը։ Ն րանք չպետք է կողմ նա կալ գոր ծեն (էջ 
7):

Ող ջա միտ ժամ կե տում գոր ծե րը քննե լու սկզբուն քը կար ևոր է հա մար վել 
նաև եվ րո պա կան խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տեի կող մից, որն ան դամ 
երկր նե րում լավ կա ռա վար ման վե րա բեր յալ CM/Rec(2007)7 հանձ նա րա րա
կա նում ամ րագ րել է, որ պե տա կան մար մին նե րը պետք է գոր ծեն և կա տա
րեն ի րենց պար տա կա նութ յուն նե րը ող ջա միտ ժամ կե տում (էջ 8):

Նախարարների կոմիտեն «Անդամ երկրներում լավ կառավարման վերա
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բերյալ թիվ CM/Rec(2007)7 հանձնարարական»ում անդրադառնալով նախ
քան վարչական ակտի կայացումն անձին լսելու վարչական մարմնի պար
տա կանությանը՝ արձանագրել է, որ եթե պետական մարմինը մտադիր է 
ըն դունել անհատական որոշում, որն ուղղակիորեն և բացասաբար կանդրա
դառնա մասնավոր անձանց իրավունքների վրա, այն պարագայում, երբ 
նրանց հնարավորություն չի ընձեռվել արտահայտելու իրենց տեսակետները, 
ապա այդպիսի անձինք, եթե դա ակնհայտորեն անհարկի չէ, պետք է հնա
րավորություն ունենան ողջամիտ ժամկետում և ազգային օրենսդրությամբ 
նախատեսված կարգով արտահայտեն իրենց տեսակետները, իսկ անհրա
ժեշտության դեպքում՝ իրենց ընտրած անձի օգնությամբ (Recommendation 
CM/Rec(2007)7, էջ 1011):

Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վը 2015 թվա կա նի ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան փո
փո խութ յուն նե րի նա խագ ծի 17րդ և 10րդ գ լուխ նե րի վե րա բեր յալ տրված 
իր նախ նա կան կար ծի քում ար ձա նագ րել է, որ պատ շաճ վար չա րա րութ յան 
ի րա վուն քի, տե ղե կութ յուն ներ ստա նա լու ի րա վուն քի, մար դու ի րա վունք նե րի 
պաշտ պա նին դի մե լու ի րա վուն քի վե րա բեր յալ հոդ ված նե րը լավ կա ռա վար
ման պար տա դիր բաղ կա ցու ցիչ ներն են և  այդ պատ ճա ռով ող ջու նե լի են 
(Venice Commission, CDLAD(2015)03, 2015, կետ 56):

Եվ րո պա յի խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տեի ան դամ երկր նե րում լավ 
կա ռա վար ման վե րա բեր յալ CM/Rec(2007)7 հանձ նա րա րա կա նի հա մա ձայն՝ 
պատ շաճ վար չա րա րութ յու նը պետք է ա պա հով վի օ րենսդ րութ յան մա կար
դա կով, ո րը պետք է լի նի պատ շաճ և հետ ևո ղա կան, պարզ, հեշտ հաս կա
նա լի և մատ չե լի:

Ինչ պես պատ շաճ վար չա րա րութ յան ի րա վուն քը, այն պես էլ լսված լի նե
լու ի րա վուն քը բխում է ի րա վուն քի գե րա կա յութ յան սկզբուն քից` հան դի սա
նա լով այդ հիմ նա րար սկզբուն քի արդ յուն քը, հետ ևան քը և պար տա դիր պա
հանջ նե րից մե կը: Ինչ պես ի րա վա ցիո րեն նշվում է ի րա վա բա նա կան գրա
կա նութ յու նում, ի րա վուն քի գե րա կա յութ յան սկզբուն քը դառ նում է ի մաս տա
զուրկ, ե թե մար դը հնա րա վո րութ յուն չու նի ա ռար կել իր նկատ մամբ կի րառ
վե լիք և  իր շա հե րին մի ջամ տող հան րա յինիշ խա նա կան գոր ծո ղութ յուն նե րի 
դեմ (Herwig, 2011, էջ 204): Ա վե լին, լսված լի նե լու ի րա վուն քը հա մընդգր կուն, 
աք սիո մա տիկ սկզբունք է, ո րը, մի շարք ձևա կան տար բե րութ յուն նե րով հան
դերձ, պաշտ պան վում է զար գա ցած ի րա վա կան հա մա կարգ ու նե ցող բո լոր 
պե տութ յուն նե րում: Ա ռանձ նաց վում են լսված լի նե լու ի րա վուն քի եր կու գոր
ծա ռույթ նե րը. վար չա կան մարմ նի կող մից կի րառ վող մի ջամ տող մի ջո ցի դեմ 
ֆի զի կա կան և  ի րա վա բա նա կան ան ձանց արդ յու նա վետ ան հա տա կան 
պաշտ պա նութ յան ա պա հո վում և վար չա կան գոր ծի փաս տա կան հան գա
մանք նե րի պար զում ( Հա կոբ յան, 2018, էջ 57):

Եվ րո պա կան միութ յան ի րա վա կան հա մա կար գում սկզբնա կան շրջա նում 
ար դա րա ցի լսում նե րի ի րա վուն քը դի տարկ վում էր որ պես ի րա վա կան պաշտ
պա նութ յան ի րա վուն քի բաղ կա ցու ցիչ տարր և հա ճախ կի րառ վում էր որ պես 
այդ ի րա վուն քին հո մա նիշ հաս կա ցութ յուն: Այ նու հետև ա ռա վել լայն տա րա
ծում ստա ցավ այն գա ղա փա րը, որ լսված լի նե լու ի րա վուն քը կա րող է դա
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սա կարգ վել պատ շաճ վար չա րա րութ յան սկզբուն քի ներ քո, և քն նարկ վող 
ի րա վուն քը աս տի ճա նա բար սկսեց դի տարկ վել որ պես պատ շաճ վար չա րա
րութ յան ի րա վուն քի բա ղադ րիչ, ին չը վեր ջի վեր ջո հան գեց րեց այդ ի րա վուն քի 
նե րառ մա նը Եվ րո պա կան միութ յան հիմ նա կան ի րա վունք նե րի մա սին խար
տիա յի՝ պատ շաճ վար չա րա րութ յան ի րա վուն քը սահ մա նող 41րդ հոդ վա ծում, 
ո րը Եվ րո պա կան միութ յան ի րա վա կան հա մա կար գում լսված լի նե լու ի րա
վուն քի պար տա դի րութ յունն ամ րագ րող միաս նա կան աղբ յուրն է և  այս ի րա
վուն քի կի րառ ման ու մեկ նա բան ման ե լա կե տը: Մի կող մից լսված լի նե լու ի րա
վուն քի, մյուս կող մից պատ շաճ վար չա րա րութ յան ի րա վուն քի և  ի րա վա կան 
պաշտ պա նութ յան ի րա վուն քի փոխ հա րա բե րութ յան հար ցում տե սա կետ նե րի 
վե րոգր յալ զար գա ցու մը պայ մա նա վոր ված է Եվ րո պա կան միութ յան ի րա վուն
քում ներ կա յումս ձևա վոր ված այն մո տեց մամբ, որ վար չա կան վա րույ թի շրջա
նակ նե րում արդ յու նա վետ ի րա վա կան պաշտ պա նութ յան ի րա վուն քը հա մար
վում է պատ շաճ վար չա րա րութ յան ի րա վուն քի բաղ կա ցու ցիչ մա սը, այդ ի րա
վուն քի նյու թաի րա վա կան տար րը (Bucura, 2015, էջ 156):

Քն նար կում 

Վե րոնշ յա լի հաշ վառ մամբ ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան և « Վար չա րա րութ յան 
հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» ՀՀ օ րեն քի լույ սի ներ քո խո սե
լով վար չա կան ակ տի օ րի նա կա նութ յան ա պա հով ման մա սին՝ հարկ է ար
ձա նագ րել, որ վար չա կան ակ տի օ րի նա կա նութ յան ա պա հո վումն ինք նին 
հան դի սա նում է ան ձի պատ շաճ վար չա րա րութ յան հիմ նա րար ի րա վուն քի 
ան բա ժա նե լի մա սը: 

Վար չա կան մար մի նը, այս հոդ վա ծի ի մաս տով, նե րա ռում է գոր ծա դիր 
իշ խա նութ յան հան րա պե տա կան և տա րած քա յին կա ռա վար ման, տե ղա կան 
ինք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը, ինչ պես նաև գոր ծա դիր իշ խա նութ յան 
գոր ծա ռույթ ի րա կա նաց նող ցան կա ցած այլ պե տա կան մար մին ներ: 

Անդ րա դառ նա լով հիշ յալ կա նո նա կարգ ման մյուս տար րին՝ «ա նա չա ռութ
յա նը», հարկ է ար ձա նագ րել, որ, թեև վար չա կան վա րույ թի արդ յուն քում ըն
դուն վող վար չա կան ակ տը հան դի սա նում է ներ քին հա մոզ մուն քի հի ման վրա 
ար տա ցոլ ված վար չա կան կամ քի դրսևո րում, սա կայն այն բա ցար ձակ չէ և 
վար չա կան մար մին նե րը պար տա վոր են հետ ևել օ րենք նե րի պահ պան մա նը:

Աս վա ծի հա մա տեքս տում՝ վար չա կան մար մի նը վար չա կան ակ տը պետք 
է ըն դու նի ա ռանց հա յե ցո ղա կան լիա զո րութ յան սահ մա նա զանց ման կամ 
չա րա շահ ման, գոր ծող օ րենսդ րութ յամբ սահ ման ված ծա վա լի շրջա նակ նե
րում, ի րա վուն քի գե րա կա յութ յան ե րաշ խա վոր մամբ, ան ձանց ի րա վունք նե
րով և  ա զա տութ յուն նե րով կաշ կանդ վա ծութ յամբ: Այս տար րը նույ նա կան է 
«ան կողմ նա կա լութ յան» սկզբուն քի էութ յան հետ: 

Անդ րա դառ նա լով ՀՀ Սահ մա նադ րութ յամբ հիշ յալ կա նո նա կարգ ման մյուս 
տար րին «ար դա րա ցիութ յա նը»՝ հարկ է ար ձա նագ րել, որ այս ինս տի տուտն 
ուղ ղա կի փոխ կա պակց ված է վար չա կան մարմ նի վար չա կան ակ տի օ րի նա
կա նութ յան նկատ մամբ նախ նա կան վար չա կան վե րահս կո ղութ յան ի րա կա
նաց նե լու պար տա կա նութ յան հետ: Այս ա ռու մով ա ռաջ է գա լիս վա րույթն ի 

Զավեն Սմբատյան
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պաշ տո նե քննե լու վար չա կան մարմ նի պար տա կա նութ յու նը։ Ն ման պայ ման
նե րում վար չա կան մար մի նը պար տա վոր է ա պա հո վել փաս տա կան հան գա
մանք նե րի օբ յեկ տիվ, բազ մա կող մա նի և լ րիվ քննար կու մը` բա ցա հայ տե լով 
գոր ծի բո լոր, նե րառ յալ` ան ձի հա մար դրա կան ազ դե ցութ յամբ փաս տա կան 
և  ի րա վա կան հիմ քե րը:

Անդ րա դառ նա լով «ող ջա միտ ժամ կե տում քննութ յան» տար րին՝ հարկ է 
ար ձա նագ րել, որ ող ջա միտ ժամ կե տում գոր ծի քննութ յան ինս տի տուտն ու
նի եր կա կի ազ դե ցութ յուն: Մի կող մից՝ այն ե րաշ խա վո րում է վար չա կան 
ակ տի ըն դուն մամբ ակն կալ վող արդ յուն քին ա րագ հաս նե լը, ո րի արդ յուն
քում ե րաշ խիք է ա ռաջ գա լիս ան ձի հա մար ի րա վա չափ ակն կա լի քին հաս
նե լը հնա րա վո րինս սեղմ ժամ կե տում, և մ յուս՝ վար չա կան մարմ նի հա մար 
սահ մա նում է ժամ կե տա յին, ի րա վա կան, տրա մա բա նա կան ար գելք ան հար
կի վար չա կան վա րույ թի ժամ կետ նե րի եր կա րաձգ ման տե սանկ յու նից, որ
պի սի ժամ կետ նե րի խախ տու մը կա րող է օբ յեկ տի վո րեն անհ նա րին դարձ նել 
ակն կալ վող վար չա կան ակ տի նպա տակ նե րի ի րա գոր ծու մը: 

Քն նարկ վող սահ մա նադ րա կան նոր մի 2րդ մա սը նա խա տե սում է ան ձի 
վար չա կան վա րույ թի ըն թաց քում ի րեն վե րա բե րող բո լոր փաս տաթղ թե րին 
ծա նո թա նա լու ի րա վուն քը:

Թեև հիշ յալ ի րա վա նորմն ուղ ղա կի ամ րագ րում է միայն «փաս տա թուղ
թը»՝ որ պես ծա նո թաց ման են թա կա օբ յեկտ, սա կայն հարկ է ար ձա նագ րել, 
որ տվյալ նոր մի բո վան դա կութ յու նը ա ռա վել խորն է: Դ րա էութ յունն ամ
բող ջութ յամբ բա ցա հայ տե լու հա մար այն պետք է մեկ նա բա նել տա րա ծա կան՝ 
տվյալ ի րա վուն քի ճյու ղի տրա մա բա նութ յան ներ քո, որ պի սի պայ ման նե րում 
ակ ներև է, որ նոր մը նա խա տե սում է ոչ միայն վա րույ թի «փաս տաթղ թե րին» 
հա սա նե լիութ յուն ու նե նա լու ի րա վուն քը, այլև վար չա կան վա րույ թի ողջ նյու
թե րին հա սա նե լիութ յու նը:

Աս ված ընդ հա նուր կա նո նից գոր ծող Սահ մա նադ րութ յու նը բա ցա ռութ յուն 
է նա խա տե սում միայն օ րեն քով պահ պան վող գաղտ նիք պա րու նակ վող տե
ղե կատ վութ յու նը ստա նա լու հա մար, որ պի սի պայ ման նե րում ա ռաջ է գա լիս 
այլ դա տո ղութ յուն, որ տե ղե կատ վութ յան տրա մադ րու մը կխա թա րի որ ևէ 
հա սա րա կա կան հա րա բե րութ յուն, որն իր կար ևո րութ յամբ գե րա կա յում է 
նյու թե րին հա սա նե լիութ յան ի րա վուն քից կամ խախ տում է այ լոց ի րա վունք
նե րը: Վե րոգր յա լի հիմ քում ըն կած է այն մի ջազ գա յին ի րա վա կան պնդու մը, 
ըստ ո րի՝ «Ան ձի ի րա վունք նե րը ա վարտ վում են այն տեղ, որ տեղ սկսվում են 
մեկ այլ ան ձի ի րա վունք նե րը:»:

Փոխ կա պակց ված վե րոգր յա լին՝ նույն հոդ վա ծի 3րդ մա սը միա ժա մա նակ 
սահ մա նադ րա կան կար գա վոր ման մա կար դա կի է բարձ րաց նում մար դու 
լսված լի նե լու հիմ նա րար ի րա վուն քը՝ սահ մա նե լով, որ պատ շաճ վար չա րա
րութ յան ի րա վուն քը պար տադ րում է պե տա կան և տե ղա կան ինք նա կա ռա
վար ման մար մին նե րին ու պաշ տո նա տար ան ձանց՝ մինչև ան ձի հա մար մի
ջամ տող ան հա տա կան ակտն ըն դու նե լը, օ րեն քով սահ ման ված դեպ քե րում 
և կար գով, լսել նրան և հիմ նա վո րել ըն դուն ված ակ տը:

Վե րոգր յա լի հա մա տեքս տում հարկ է ար ձա նագ րել, որ ՀՀ գոր ծող 
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օ րենսդ րութ յու նը, ըստ էութ յան, պայ մա նա վոր ված ան ձի ի րա վունք նե րի 
պաշտ պա նութ յամբ և վար չա կան վա րույ թը եզ րա փա կող վար չա կան ակ տի 
տե սա կով, սահ մա նել է լսված լի նե լու ի րա վուն քի կար գա վի ճակ (ռանգ), 
մաս նա վո րա պես՝ ՀՀ գոր ծող Սահ մա նադ րութ յան 50րդ հոդ վա ծի 3րդ մա
սը ե րաշ խա վո րում է միայն մի ջամ տող վար չա կան ակ տի պա րա գա յում լսված 
լի նե լու պա հան ջի ի րա վուն քը, հետ ևա պես միայն մի ջամ տող վար չա կան ակտ 
կա յաց նե լիս ան ձի լսված լի նե լու պա հան ջի ի րա վունքն ու նի հիմ նա կան ի րա
վուն քի կար գա վի ճակ: Ինչ վե րա բե րում է բա րեն պաստ ակ տի պա րա գա յում 
լսված լի նե լու ի րա վուն քին, ա պա այն չու նի հիմ նա կան ի րա վուն քի կար գա
վի ճակ, այլ կար գա վո րում է « Վար չա րա րութ յան հի մունք նե րի և վար չա կան 
վա րույ թի մա սին» ՀՀ օ րեն քով, նշյա լը բխում է նաև Եվ րո պա կան միութ յան 
հիմ նա րար ի րա վունք նե րի խար տիա յի 41րդ հոդ վա ծի 2րդ մա սի «ա» կե
տից, ո րը նույն պես հիմ նա րար ի րա վուն քի կար գա վի ճակ է տա լիս միայն այն 
վար չա կան ակ տե րին, ո րոնք կա րող են բա ցա սա բար ազ դել ան ձի վրա:

Նա խա րար նե րի կո մի տեն ան դամ երկր նե րում լավ կա ռա վար ման վե րա
բեր յալ CM/Rec(2007)7 հանձ նա րա րա կա նում նախ քան վար չա կան ակ տի կա
յա ցումն ան ձին լսե լու վար չա կան մարմ նի պար տա կա նութ յան վե րա բեր յալ 
տեղ գտած վե րոգր յալ դա տո ղութ յան քննարկ ման արդ յուն քում ող ջամ տո րեն 
հարց է ա ռա ջադ րում՝ արդ յո՞ք պետք է ևս մեկ ան գամ լսել ան ձին նախ քան 
նրա նկատ մամբ մի ջամ տող վար չա կան ակտ կա յաց նե լը, այն դեպ քում, երբ 
վար չա կան վա րույ թը հա րուց վել է ան ձի դի մու մի հի ման վրա:

Ան ձը, ներ կա յաց նե լով դի մում և  ի րաց նե լով իր տնօ րին չա կա նութ յան 
ի րա վուն քը, կա մա յա կան կեր պով ո րո շում է իր դի մում ներ կա յաց նե լու մի
ջո ցը՝ դի մու մում շա րադ րե լով դիր քո րո շում խնդրի վե րա բեր յալ: Ն ման պայ
ման նե րում վեր ջինս ի սկզբա նե ի րաց նում է իր լսված լի նե լու ի րա վուն քը, 
հետ ևա պես, ե թե գոր ծի քննութ յան ըն թաց քում չկան նոր փաս տեր ներ կա
յաց նե լու ի րա վա կան անհ րա ժեշ տութ յուն, ա պա վեր ջի նիս լսե լու հա մար վար
չա կան վա րույ թի լսում ներ հրա վի րե լը կրում է ձևա կան բնույթ: Իսկ ՀՀ գոր
ծող օ րենսդ րութ յու նը չի նա խա տե սում լսում ներ չանց կաց նե լու հնա րա վո
րութ յուն քննարկ վող դեպ քե րի հա մար:

Այս պի սով՝ վար չա կան ակ տի նյու թա կան ի րա վա չա փութ յունն ինք նին 
ուղ ղա կի կա պի մեջ է ան ձի այս կամ այն հիմ նա րար ի րա վուն քի հետ և  ու
նե նա լով էա կան նշա նա կութ յուն մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ նա րար ա զա
տութ յուն նե րի պաշտ պա նութ յան բնա գա վա ռում, ուղղ ված է վար չա կան ակ
տի օ րի նա կա նութ յան ա պա հով մա նը:

Հարկ է նկա տել, որ վար չա կան մար մին նե րի և վար չա րա րութ յա նը վե
րա բե րող հա րա բե րութ յուն նե րը Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յու նում կար գա
վոր ված են նաև օ րեն քի մա կար դա կով, սա կայն սահ մա նադ րա կան մա կար
դա կով վար չա րա րութ յան սկզբունք նե րի ամ րագ րումն էլ ա վե լի է ընդգ ծում 
ան ձի ի րա վունք նե րը հան րա յին իշ խա նութ յան մար մին նե րի և պաշ տո նա տար 
ան ձանց հետ հա րա բե րութ յուն նե րում:

Հիշ յալ դա տո ղութ յուն նե րի տրա մա բա նութ յան ներ քո կար ևոր է ար ձա
նագ րել, որ ՀՀ Սահ մա նադ րութ յամբ՝ սահ մա նադ րա կան կար գի հի մունք նե

Զավեն Սմբատյան
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րի ձևա չա փում սահ ման ված հիմ նադ րույթ նե րը կողմ նո րո շիչ նշա նա կութ յուն 
ու նեն ոչ միայն վար չա րա րութ յան վե րա բեր յալ օ րենսդ րութ յան ձևա վոր ման, 
այլև կոնկ րետ ո լոր տում վար չա րա րութ յուն ի րա կա նաց նե լու տե սանկ յու նից 
( Դա նիել յան, 2011, 51):

Ամ փո փե լով հիշ յալ հոդ վա ծում տեղ գտած դա տո ղութ յուն նե րը՝ հարկ է 
ար ձա նագ րել, որ ե թե մի ջազ գա յին կա ռույց նե րում վար չա կան ակ տը դիտ
վում է որ պես լավ կա ռա վար ման գոր ծիք, ա պա այն պետք է հա մա պա տաս
խա նի և բ խի օ րի նա կա նութ յան սկզբուն քի գե րա կա յութ յու նից: Հատ կան շա
կան է նաև, որ վար չա կան ակ տի օ րի նա կա նութ յան ա պա հո վու մը հենց պե
տա կան գոր ծա ռույթ է, քան զի վար չա կան ակ տը կա յաց վում է վար չա կան 
մար մին նե րի կող մից և  ար տա ցո լում է պե տա կան կա ռու ցա կար գե րի մա կար
դա կը՝ ե րաշ խա վո րե լով ան ձի պատ շաճ վար չա րա րութ յան ի րա վուն քը, թե՛ 
սահ մա նադ րա կան ի րա վուն քի հա մա տեքս տում՝ որ պես հիմ նա րար ի րա
վունք, և թե՛ վար չա կան ի րա վուն քի հա մա տեքս տում՝ որ պես ան ձի ոչ հիմ
նա րար ի րա վունք:

Եզ րա կա ցութ յուն

Ամ փո փե լով հոդ վա ծի արդ յունք նե րը՝ նպա տա կա հար մար է ար ձա նագ րել 
հետև յալ եզ րա հան գում նե րը.

ՀՀ Սահ մա նադ րութ յամբ ե րաշ խա վոր վող և պատ շաճ վար չա րա րութ յան 
տարր հան դի սա ցող «ար դա րա ցիութ յու նը» ուղ ղա կի փոխ կա պակց ված է 
վար չա կան մարմ նի վար չա կան ակ տի օ րի նա կա նութ յան նկատ մամբ նախ
նա կան վար չա կան վե րահս կո ղութ յան ի րա կա նաց նե լու պար տա կա նութ յան 
հետ, ո րը դրսևոր վում է վա րույթն ի պաշ տո նե քննե լու վար չա կան մարմ նի 
պար տա կա նութ յան ի րա կա նաց մամբ:

ՀՀ Սահ մա նադ րութ յամբ ե րաշ խա վոր վող և պատ շաճ վար չա րա րութ յան 
տարր հան դի սա ցող «ող ջա միտ ժամ կե տում քննութ յան» ինս տի տուտն ու նի 
եր կա կի ազ դե ցութ յուն: Այն, մի կող մից ե րաշ խա վո րում է ան ձին ցան կա լի 
արդ յուն քին հաս նե լու օբ յեկ տիվ տևո ղութ յու նը, մյուս կող մից՝ կաշ կան դում 
է վար չա կան մարմ նին խու սա փել ան հար կի վա րույ թի եր կա րաձ գու մից:

ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան 50րդ հոդ վա ծի 2րդ մա սում թե կուզ և սահ ման
ված է փաս տաթղ թե րին հա սա նե լիութ յան ի րա վուն քը, սա կայն այն պետք է 
մեկ նա բա նել տա րա ծա կան և դ րա տակ հաս կա նալ վար չա կան վա րույ թի 
ողջ նյու թե րին հա սա նե լիութ յան ի րա վուն քը:

Այն պա րա գա յում, երբ վար չա կան վա րույ թը եզ րա փակ վել է բա րեն պաստ 
վար չա կան ակ տի ըն դուն մամբ, նախ քան վար չա կան ակ տի կա յա ցումն ան
ձի լսված լի նե լու ի րա վուն քի ի րաց ման հնա րա վո րութ յան ե րաշ խա վո րու մը 
չու նի հիմ նա կան ի րա վուն քի կար գա վի ճակ:

ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ յու նը չի նա խա տե սում հնա րա վո րութ յուն վար չա
կան մարմ նի հա մար լսում ներ չանց կաց նել այն դեպ քե րում, երբ վար չա կան 
վա րույ թը հա րուց վել է ան ձի դի մու մի հի ման վրա, որ պի սի պայ ման նե րում 
անհ րա ժեշտ է ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ յան մեջ կա տա րել լրա ցում՝ սահ մա
նե լով, որ լսում ներ կա րող են չանց կաց վել, ե թե վար չա կան վա րույ թը հա
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րուց վել է ան ձի դի մու մի հի ման վրա, իսկ դի մու մա տուն չի միջ նոր դում իր 
դի մու մի հի ման վրա հա րուց ված վար չա կան վա րույ թի ըն թաց քում հրա վի րել 
վար չա կան վա րույ թի լսում ներ:

Վար չա կան ակ տի օ րի նա կա նութ յան ա պա հո վու մը հենց պե տա կան գոր
ծա ռույթն է, քան զի վար չա կան ակ տը կա յաց վում է վար չա կան մար մին նե րի 
կող մից և, որ պես լավ կա ռա վար ման գոր ծիք, ար տա ցո լում է պե տա կան 
կա ռու ցա կար գե րի մա կար դա կը՝ ե րաշ խա վո րե լով ան ձի պատ շաճ վար չա
րա րութ յան ի րա վուն քը՝ որ պես վար չա կան ակ տի օ րի նա կա նութ յան ա պա
հով ման հիմ նա կան գոր ծիք:

Օգտագործված գրականության ցանկ
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ЗАКОННОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНОГО АКТА В КОНТЕКСТЕ 
ИНСТИТУТА НАДЛЕЖАЩЕГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

В статье рассматриваются сущность и значение административного акта 
как результат эффективного функционирования института надлежащего 
администрирования, установленного Конституцией РА. Обсуждаются также 
мнения различных международных кругов по указанному вопросу.

Целью настоящей статьи является установление на основе юридических 
исследований единых суждений о законности административного акта как 
гарантирующего инструмента надлежащего администрирования администра
тив ными органами, а также закрепление наиболее эффективных и 
характерных норм в действующем законодательном поле Республики Армения 
на основе теоретического и практического опыта.

Статья рассматривает вопрос, который, хотя и находит отражение в 
работах разных авторов, однако не подвергался комплексному научному 
обсуждению и юридическому анализу, проведенным в данной статье. Ценность 
и практическая значимость данной работы, а также ее новизна проявляются 
в разделении конституционного и административноправового понятий 
института надлежащего администрирования, обсуждении рекомендаций 
Комитета Министров Совета Европы, формировании единого восприятия 
путем выявления и оценки элементов надлежащего администрирования, а 
также совершенствования существующих правил.

Ключевые слова: административный акт, надлежащее администрирование, 
законность, разумный срок, право, беспристрастность.
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LEGALITY OF AN ADMINISTRATIVE ACT IN THE CONTEXT OF THE 
INSTITUTION OF GOOD GOVERNANCE

The article discusses in detail the administrative act as an element enshrined 
in the Constitution of the Republic of Armenia and an integral part of proper 
administration.:
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The purpose of this article is to consolidate common judgments on the legality 
of an administrative act as a tool to guarantee the proper administration of 
administrative bodies based on legal research, as well as a clear consolidation of 
this concept in the current legislative field of the Republic of Armenia based on 
theoretical and practical experience:

The article discusses an issue that has been reflected to one degree or another 
in the works of various authors, but has not been the subject of a separate 
comprehensive scientific discussion and legal analysis of the problems arising 
around the institute that makes up the content of the topic, which was an attempt 
to do in this work:

The value and practical significance of this work, as well as the novelty, are 
manifested in the separation of the constitutionallegal and administrativelegal 
perception of the institution of proper administration, as a result of the discussion 
of the proposal of the Committee of Ministers of the Council of Europe, the 
formulation of common perceptions based on the identification and evaluation of 
the element of proper administration and optimization of existing regulations.

Keywords: administrative act, proper administration, legality, reasonable time, 
law, impartiality.

Հոդվածը խմբագրություն է ներկայացվել՝ 2023թ. սեպտեմբերի 18ին: 
Հոդվածը հանձնվել է գրախոսման՝ 2023թ. սեպտեմբերի 25ին:
Հոդվածն ընդունվել է տպագրության՝ 2023թ. նոյեմբերի 6ին։ 


