
58

Զավեն Սմբատյան
Հայաստանում Եվրոպական համալսարանի հայցորդ,

Երևանի քաղաքապետարանի աշխատակազմի իրավաբանական վարչության 
վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ գործերի քննության բաժնի պետ

Էլ. հասցե՝ zaven.smbatyan@yerevan.am 

DOI: 10.53614/18294952-2023.1-58

ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԱԿՏԻ ՀԱՍԿԱՑՈՒԹՅԱՆ ՍԱՀՄԱՆՄԱՆ 
ՏԵՍԱԿԱՆ-ԻՐԱՎԱԿԱՆ ՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐԸ 

ՆԵՐՊԵՏԱԿԱՆ ԵՎ ՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆ ԻՐԱՎԱԿԱՆ 
ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՒՄՆԵՐԻ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ

 Հոդվածում հանգամա նո րեն քննարկ վում են վար չա կան 
ակ տի հաս կա ցութ յան սահ ման ման տե սա կան-ի րա վա կան 
հիմ նա հար ցե րը: Քն նարկ վում են նաև վար չա կան ակտ հաս-
կա ցութ յան սահ ման ման ներ պե տա կան և մի ջազ գա յին ի րա-
վա կան կար գա վո րում նե րը:

Սույն հոդ վա ծի նպա տա կը ի րա վա կան հե տա զո տութ յան 
հի ման վրա վար չա կան ակ տի հե ղի նա կա յին հաս կա ցութ յան 
սահ մա նումն է, ինչ պես նաև մի ջազ գա յին և ներ պե տա կան 
տե սա կան և գործ նա կան փոր ձի հի ման վրա այդ հաս կա ցութ-
յան հստակ խարս խու մը ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րա կան դաշ տում:

Հոդ վա ծում քննարկ վում է այն պի սի հարց, որն այս կամ 
այն չա փով ար տա ցո լում է ստա ցել տար բեր հե ղի նակ նե րի 
աշ խա տութ յուն նե րում, սա կայն թե մա յի բո վան դա կութ յու նը 
կազ մող ինս տի տու տի շուրջ ծա ռա ցող հիմ նախն դիր նե րի վե-
րա բեր յալ ա ռան ձին հա մա լիր գի տա կան քննարկ ման ու ի րա-
վա կան վեր լու ծութ յան ա ռար կա չի ե ղել, ին չը փորձ է ար վել 
կա տա րել սույն աշ խա տան քում:

Սույն աշ խա տան քի ար ժեքն ու գործ նա կան նշա նա կութ-
յու նը, ինչ պես նաև նո րույ թը դրսևոր վում է վար չա կան ակ տի 
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հաս կա ցութ յան բնո րոշ ման տար բեր երկր նե րի ի րա վա կան 
փոր ձով, Եվ րո պա յի խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տեի ա ռա-
ջար կութ յամբ, ինչ պես նաև ՀՀ վճռա բեկ դա տա րա նի դա տո-
ղութ յուն նե րով, ո րոնց արդ յուն քում հոդ վա ծում հիմ նա վոր ված 
է այն դա տո ղութ յու նը, ըստ ո րի վար չա կան ակտն օ րեն քով 
սահ ման ված ձևին հա մա պա տաս խան ըն դուն ված, ար տա քին 
դրսևոր մամբ, կար գա վո րող ազ դե ցութ յամբ, ան հա տա կան 
ի րա վա կան ակտ է, որն ըն դուն վում է վար չա կան մար մին նե-
րի կամ վար չա կան մարմ նի ա նու նից վար չա կան ակտ ըն դու-
նե լու ի րա վա սութ յամբ օժտ ված սուբ յեկ տի կող մից՝ ի րենց 
ի րա վա սութ յուն նե րի ի րա կա նաց ման ըն թաց քում, կոնկ րետ 
ան ձի (ան ձանց խմբի) հա մար ի րա վունք նե րի, ի րա վա կան 
կար գա վի ճա կի կամ պար տա կա նութ յուն նե րի սահ ման ման, 
փո փոխ ման, հաս տատ ման, կամ դա դա րեց ման նպա տա կով, 
ինչ պես նաև կա րող է ուղղ ված լի նել այդ պի սի ի րա վա կան 
հետ ևանք ներ ա ռա ջաց նե լուն:

Հիմ նա բա ռեր. վար չա կան ակտ, սահ մա նում, հաս կա ցութ-
յուն, վար չա կան մար մին, տարր, ի րա վունք, պար տա կա նութ-
յուն:

Նե րա ծութ յուն

Վար չա կան ի րա վուն քը հան րա յին ի րա վուն քի ա ռա վել տա րած ված ճյու-
ղե րից մեկն է, ո րի շրջա նակ նե րում ա ռանց քա յին դե րա կա տա րում ու նի վար-
չա կան ակ տի ինս տի տու տը:

Սույն աշ խա տան քի ու սում նա սի րութ յան օբ յեկ տը վար չաի րա վա կան հա-
րա բե րութ յուն ներն են, ո րոնք ծա գում են վար չա կան ակ տի հաս կա ցութ յան 
սահ ման ման արդ յուն քում և  այդ հաս կա ցութ յան տար րե րի կեն սա գոր ծու մից:

Վար չա կան ակ տի հաս կա ցութ յան վե րա բեր յալ թե՛ ՀՀ գոր ծող օ րենսդ-
րա կան դաշ տում, թե՛ տե սա կան ըն կալ մամբ առ կա է սահ մա նում ներ, ո րոնք 
ոչ ամ բող ջա կան են ամ փո փում այս ինս տի տու տի էութ յու նը:

Սույն հոդ վա ծով փորձ է ար վե լու՝ ի րա վա կան հե տա զո տութ յան հի ման 
վրա սահ մա նել վար չա կան ակ տի կա տա րե լա գործ ված հե ղի նա կա յին հաս-
կա ցութ յուն:

Մե թոդ

Սույն ու սում նա սի րութ յան մե թո դա կան հիմ քը ձևա վոր վում է ֆոր մալ 
տրա մա բա նա կան և ֆոր մալ ի րա վա կան մե թոդ նե րով, հա մա կար գա յին կա-
ռուց ված քա յին, տեխ նի կա կան, հա մե մա տա կան և  ի րա վա կան վեր լու ծութ յան 
մե թոդ նե րով, ո րոնք օգ տա գործ վել են ու սում նա սի րութ յան, հա մա կարգ ման, 
հաս կա ցութ յուն նե րի և  ի րա վա կան բո վան դա կութ յուն նե րի բա ցա հայտ ման 
ըն թաց քում: 



60

Արդ յունք ներ

Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան գոր ծող օ րենսդ րութ յու նը սահ մա նում է, 
որ վար չա կան ակտն ար տա քին ներ գոր ծութ յուն ու նե ցող այն ո րո շու մը, կար-
գադ րութ յու նը, հրա մա նը կամ այլ ան հա տա կան ի րա վա կան ակտն է, ո րը 
վար չա կան մար մինն ըն դու նել է հան րա յին ի րա վուն քի բնա գա վա ռում կոնկ-
րետ գոր ծի կար գա վոր ման նպա տա կով, և  ուղղ ված է ան ձանց հա մար ի րա-
վունք ներ և պար տա կա նութ յուն ներ սահ մա նե լուն, փո փո խե լուն, վե րաց նե լուն 
կամ ճա նա չե լուն ( Վար չա րա րութ յան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի 
մա սին ՀՀ օ րենք, հոդվ. 53, կետ 1):

Վե րոգր յալ ի րա վա նոր մի լույ սի ներ քո, անդ րա դառ նա լով վար չա կան ակ-
տի հաս կա ցութ յա նը, անհ րա ժեշտ է ար ձա նագ րել, որ Հա յաս տա նի Հան րա-
պե տութ յան ի րա վա կան հա մա կար գում վար չա կան ակ տի հաս կա ցութ յու նից 
բխում են հետև յալ տար րե րը.

1) վար չա կան ակ տը պաշ տո նա կան գրա վոր փաս տա թուղթ է (բա ցա ռութ-
յամբ բա նա վոր և  այլ ձևի վար չա կան ակ տե րի), ո րը չի կար ևող պա րու նա կել 
նոր մեր և նա խա տե սում է պար տա դիր ե րաշ խա վոր ման, պահ պա նութ յան, 
պաշտ պա նութ յան, կա տար ման կամ կի րառ ման են թա կա կա նոն ներ՝ դրա-
նում ուղ ղա կիո րեն նշված կամ ան ձանց հա մար, այ սինքն` հստա կո րեն ո րո-
շա կի հաս ցեա տեր,

2) վար չա կան ակտն ըն դուն վում է վար չա կան մար մին նե րի կող մից, 
ո րոնք թվարկ ված են ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ յան մեջ,

3) վար չա կան ակտն ու նի ար տա քին ներ գոր ծութ յուն, նրա հաս ցեա տերն 
այն պի սի անձ է, որն աշ խա տան քա յին, կազ մա կեր պա կան, են թա կա յա կան 
կամ այլ ուղ ղա կի կա պի մեջ չի կա րող գտնվել վար չա կան ակտն ըն դու նած 
մարմ նի հետ,

4) վար չա կան ակտն ըն դուն վում է հան րա յին ի րա վուն քի բնա գա վա ռում, 
այն միա կող մա նի կա մար տա հայ տում է, ո րի հիմ քում ըն կած են հա տուկ 
ի րա վա կան նոր մե րը,

5) վար չա կան ակտն ըն դուն վում է կոնկ րետ և  ո րո շա կի գոր ծի կար գա-
վոր ման նպա տա կով, այն ուղղ ված է կոնկ րետ գոր ծի կար գա վոր մա նը,

6) վար չա կան ակտն ուղ ղա կի ի րա վա կան հետ ևանք ներ է ա ռա ջաց նում 
կամ կա րող է ուղղ ված լի նել այ դօ րի նակ հետ ևանք նե րի ա ռա ջաց մա նը։

ՀՀ վճռա բեկ դա տա րա նը նախ կի նում կա յաց րած ո րոշ մամբ անդ րա դառ-
նա լով վե րոգր յալ ի րա վա կան դա տո ղութ յուն նե րին ար ձա նագ րել է, որ «յու-
րա քանչ յուր գոր ծով վար չա կան ակ տի հատ կա նիշ նե րի պար զա բան ման հա-
մար դա տա րա նը պետք է գնա հա տի վի ճարկ վող ակ տի ան հա տա կան ակտ 
լի նե լու, վար չա կան մարմ նի կող մից ըն դուն ված լի նե լու, ար տա քին ներ գոր-
ծութ յուն ու նե նա լու, հան րա յին ի րա վուն քի բնա գա վա ռում ըն դուն ված լի նե-
լու, կոնկ րետ գոր ծի կար գա վոր ման նպա տակ հե տապն դե լու, ան ձի հա մար 
ի րա վունք ներ և պար տա կա նութ յուն ներ սահ մա նե լու հան գա մանք նե րի միա-
ժա մա նակ յա առ կա յութ յու նը» («Օ լիմպ» ար տադ րա կան կոո պե րա տիվն ընդ-
դեմ ՀՀ կա ռա վա րութ յանն ա ռըն թեր պե տա կան ե կա մուտ նե րի կո մի տեի թիվ 
ՎԴ/4538/05/09 վար չա կան գոր ծով ՀՀ վճռա բեկ դա տա րա նի 29.10.2010 թվա-

Զավեն Սմբատյան
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կա նի ո րո շում):
Մեկ այլ ո րոշ մամբ ՀՀ վճռա բեկ դա տա րա նը զար գաց նե լով վե րոգր յալ 

ի րա վա կան դա տո ղութ յուն նե րը ար ձա նագ րել է, որ «վար չա կան ակ տին բնո-
րոշ կար ևո րա գույն հատ կա նիշն այն է, որ վար չա կան ակտն ան հա տա կան 
ի րա վա կան ակտ է. այն պաշ տո նա կան գրա վոր փաս տա թուղթ է (բա ցա-
ռութ յամբ « Վար չա րա րութ յան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» 
ՀՀ օ րեն քի 54-րդ հոդ վա ծով նա խա տես ված բա նա վոր և  այլ ձևի վար չա կան 
ակ տե րի), ո րը չի պա րու նա կում ի րա վա կան նոր մեր և սահ մա նում է պար-
տա դիր ճա նաչ ման, պահ պա նութ յան, պաշտ պա նութ յան, կա տար ման կամ 
կի րառ ման են թա կա ի րա վունք ներ, պար տա կա նութ յուն ներ, սահ մա նա փա-
կում ներ կամ այլ վար քագ ծի կա նոն ներ միայն դրա նում ուղ ղա կիո րեն ան-
հա տա պես նշված կամ նա խա տես ված ֆի զի կա կան և  ի րա վա բա նա կան ան-
ձանց հա մար» ( Վար դի թեր Ա վո յանն ընդ դեմ Եր ևա նի քա ղա քա պե տա րա նի 
թիվ ՎԴ/2659/05/14 վար չա կան գոր ծով ՀՀ վճռա բեկ դա տա րա նի 22.04.2016 
թվա կա նի ո րո շում):

Հե տա գա յում ՀՀ վճռա բեկ դա տա րա նը, վե րա փո խե լով նախ կի նում ար-
տա հայ տած դիր քո րոշ ման մի մա սը և զար գաց նե լով մյուս մա սը, տա րա ծա-
կան մեկ նա բա նե լով «ուղղ ված է» ձևա կեր պու մը ար ձա նագ րել է, որ «փաս-
տա թուղ թը պետք է ո րակ վի որ պես վար չա կան ակտ ինչ պես այն դեպ քում, 
երբ դրա նով ֆի զի կա կան կամ ի րա վա բա նա կան ան ձանց հա մար ա ռա ջա-
նում են ուղ ղա կի հետ ևանք ներ, այն պես էլ այն դեպ քում, երբ ուղղ ված (միտ-
ված) են այդ հետ ևանք նե րի ա ռա ջաց մա նը և  ակ ներև է, որ դրա նում ար ձա-
նագր ված խախ տում ներն ինք նին վատ թա րաց նում են վեր ջին նե րիս ի րա վա-
կան կամ փաս տա ցի դրութ յու նը:

Այ սինքն՝ վար չա կան ակ տի ո րա կումն օ րենս դի րը պայ մա նա վո րել է ոչ 
թե դրա նով ուղ ղա կի ի րա վունք ներ և պար տա կա նութ յուն ներ սահ մա նե լու, 
փո փո խե լու, վե րաց նե լու կամ ճա նա չե լու հան գա ման քով, այլ միայն նշված 
ի րա վա կան հետ ևանք նե րի ա ռա ջաց մանն ուղղ ված լի նե լու հան գա ման քով» 
(ՀՀ վճռա բեկ դա տա րա նի 17.12.2021 թվա կա նին թիվ ՎԴ/11082/05/20 վար-
չա կան գոր ծով կա յաց ված նա խա դե պա յին ո րո շում):

Տար բեր երկր նե րում, պայ մա նա վոր ված ի րա վըն կալ ման մե թո դի կա յով, 
օ րենսդ րա կան և դոկտ րի նալ մա կար դա կով, տար բեր կերպ են սահ մա նում 
վար չա կան ակ տի հաս կա ցութ յու նը, որ պի սի հան գա ման քով պայ մա նա վոր-
ված տար բեր երկր նե րում վար չա կան ակ տը՝ որ պես ի րա վա կան ակ տի 
ա ռան ձին տա րա տե սակ, ի րա վա կան տար բեր ա ռանձ նա հատ կութ յուն ներ 
ու նի։

Վար չա կան ակ տի սահ մա նու մը տրվել է նաև Եվ րո պա յի Միութ յան նա-
խա րար նե րի խորհր դի կող մից ան դամ երկր նե րի լավ կա ռա վար ման վե րա-
բեր յալ թիվ Ղր ղըզս տա նի CM/Rec(2007)7 ա ռա ջար կով:

Գեր մա նիա յի Դաշ նա յին Հան րա պե տութ յան « Վար չա կան վա րույ թի մա-
սին» օ րեն քի (ըն դուն վել է 25-ը մա յի սի 1976 թվա կա նի) 35-րդ հոդ վա ծի 
հա մա ձայն՝ վար չա կան ակ տը ցան կա ցած հրա ման, ո րո շում կամ այլ ինք-
նիշ խան մի ջոց է, ո րը մար մի նը ըն դու նել է հան րա յին ի րա վուն քի ո լոր տում 
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ան հա տա կան գոր ծը կար գա վո րե լու հա մար, և  որն ուղղ ված է ար տա քին 
աշ խար հի վրա ուղ ղա կի ի րա վա կան հետ ևանք ներ թող նե լուն: 

Մոլ դո վա յի Հան րա պե տութ յան վար չա կան օ րենսգր քի (ըն դուն վել է 19 
հու լի սի 2018 թվա կա նի № 116) 10-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի հա մա ձայն՝ ան հա-
տա կան վար չա կան ակ տը հան րա յին իշ խա նութ յան մարմ նի կող մից հան-
րա յին ի րա վուն քի բնա գա վա ռում ե զա կի դեպ քի կար գա վոր ման հա մար ըն-
դուն վող ցան կա ցած կար գադ րութ յուն, ո րո շում կամ այլ պաշ տո նա կան մի-
ջոց է՝ հան րա յին ի րա վա կան հա րա բե րութ յուն նե րի ստեղծ ման, փո փոխ ման 
կամ դա դա րեց ման մի ջո ցով ուղ ղա կի ի րա վա կան հետ ևանք ներ ա ռա ջաց նե-
լու նպա տա կով:

Ղր ղըզս տա նի Հան րա պե տութ յան « Վար չա կան գոր ծե րի վար ման կար գի, 
դրանց հաշ վառ ման մատ յա նի, վար չա կան ակ տե րի հաշ վառ ման մա սին» 
օ րեն քի 2-րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ վար չա կան ակ տը վար չա կան մարմ նի 
կամ դրա պաշ տո նա տար ան ձի ակտ է, ո րը միա ժա մա նակ օժտ ված է հան-
րա յին-ի րա վա կան և  ան հա տա կան-ո րո շա կի հատ կա նիշ նե րով, ու նի ար տա-
քին ազ դե ցութ յուն, չու նեն ներ գե րա տես չա կան բնույթ և  ա ռա ջաց նում են 
ի րա վա կան հետ ևանք ներ, մաս նա վո րա պես՝ հաս տա տում, փո փո խում կամ 
դա դա րեց նում են դի մո ղի և (կամ) շա հագր գիռ ան ձի ի րա վունք ներն ու պար-
տա կա նութ յուն նե րը:

Թեև Ռու սաս տա նի Դաշ նութ յան ի րա վա հա մա կար գում միաս նա կան վար-
չա կան ակտ հաս կա ցութ յու նը բա ցա կա յում է, այ նո ւա մե նայ նիվ « Վար չա կան 
ըն թա ցա կար գե րի մա սին» դաշ նա յին օ րեն քի նա խա գի ծը տա լիս է վար չա կան 
ակ տի ի րա վա կան սահ մա նու մը: Ն ման ակ տը հա մար վում է կո լե գիալ մարմ-
նի կամ պաշ տո նա տար ան ձի կող մից կոնկ րետ վար չա կան գոր ծի քննարկ-
ման ըն թաց քում ծա գած ո րո շա կի հար ցե րի լուծ ման ի րա վա պահ ձև:

Ավստ րիա յի Հան րա պե տութ յու նում գոր ծող ի րա վա կար գա վոր ման հա-
մա ձայն՝ վար չա կան ակտ է հան դի սա նում՝ ո րո շու մը կամ մի ջո ցը, ո րը վար-
չա կան մար մի նը կա յաց րել է իր պաշ տո նա կան լիա զո րութ յուն ներն ի րա կա-
նաց նե լիս, պաշ տո նա պես և  օ րեն քի ու ժով, ան հա տա պես նույ նա կա նաց ված 
ան ձանց հետ կապ ված ի րա վա կան հա րա բե րութ յուն նե րի վե րա բեր յալ: 

Ֆ րան սիա կան ի րա վուն քը վար չա կան ակ տի տե սա կի հար ցը քննար կե լիս 
այն բա ժա նում է եր կու տե սա կի՝ ա) միա կող մա նի վար չա կան ակտ և բ) վար-
չա կան պայ մա նա գիր:

Ֆ րան սիա յի Հան րա պե տութ յան ի րա վա հա մա կար գում վար չա կան ակ տի 
հաս կա ցութ յու նը բնո րոշ վում է հետև յալ կերպ. « Միա կող մա նի վար չա կան 
ակ տը վար չա կան մարմ նի կող մից միա կող մա նիո րեն ըն դուն ված ի րա վա կան 
ակտ է, ո րը փո փո խում կամ հրա ժար վում է փո խել կա ռա վար վող ան ձանց 
ի րա վունք նե րը կամ պար տա կա նութ յուն նե րը՝ ան կախ նրանց հա մա ձայ նութ-
յու նից:

Վար չա կան ակտն ի րա վա կան ակտ է, ո րը բխում է վար չա կան մարմ նից 
և  ուղղ ված է ընդ հա նուր շա հե րի ա պա հով մա նը: Այն պետք է հա մա պա տաս-
խա նի վար չա կան օ րի նա կա նութ յու նը կազ մող ի րա վա կան նոր մե րի ամ բող-
ջութ յա նը»:
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Կար ևոր ա ռանձ նա հատ կութ յուն ու նի այս ո լոր տում ֆրան սիա կան 
օ րենսդ րութ յու նը, ո րը վար չա կան մար մին է դի տում նաև ի րա վա բա նա կան 
ան ձանց, ո րոնք կա րող են օ րեն քի ու ժով այս կամ այն ան հա տա կան ի րա-
վա կան ակտ կա յաց նել:

Եվ րո պա յի Խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տեն ան դամ երկր նե րին լավ 
կա ռա վար ման վե րա բեր յալ իր թիվ CM/Rec (2007)7 ա ռա ջար կութ յան մեջ 
ար ձա նագ րել է, որ «վար չա կան ո րո շում ներ» նշա նա կում է կար գա վո րող, ոչ 
նոր մա տիվ ո րո շում ներ, ո րոնք ըն դուն վում են պե տա կան մար մին նե րի կող-
մից հան րա յին իշ խա նութ յան ի րա վա սութ յուն նե րի ի րա կա նաց ման ըն թաց-
քում (Recommendation CM/Rec (2007)7)

Ինչ պես ար դեն նա խոր դիվ նշվեց՝ վար չա կան ակ տը որ պես մի ջոց ըն-
դուն վում է վար չա կան մարմ նի կող մից հան րա յին ի րա վուն քի ո լոր տում նե-
րազդ ման են թա կա կոնկ րետ դեպ քը կար գա վո րե լու հա մար:

Դ րա նա խադր յա լը հան րա յին ի րա վուն քով նա խա տես ված գե րա տես չա-
կան մի ջո ցի առ կա յութ յունն է։ 

Քն նար կում

Աս վա ծի հա մա տեքս տում ամ փո փե լով վե րոգր յալ ամ բողջ դա տո ղութ-
յուն նե րը ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ յամբ սահ ման ված չա փո րո շիչ նե րով հիմ-
նա վոր վում է վար չա կան ակ տի ՀՀ օ րենսդ րութ յամբ սահ ման ված հաս կա-
ցութ յան տե սա կան ըն կալ ման հետև յալ ի րա վա կան չա փա նիշ նե րը.

• Վար չա կան ակ տը պետք է ու նե նա ար տա քին դրսևո րում և  ոչ մի 
կերպ չպետք է շո շա փի ներ քին ծա ռա յո ղա կան կամ են թա կա յա կան 
հար ցեր:

• Վար չա կան ակ տը կա րող է դրսևոր վել միայն ան հա տա կան ի րա վա-
կան ակ տի ձևով և չի կա րող նա խա տե սել նոր մա տի վա յին ձևա կեր-
պում ներ, այ սինքն` չի կա րող պա րու նա կել վար քագ ծի պար տա դիր 
կա նոն ներ ա նո րոշ թվով ան ձանց հա մար:

• Վար չա կան ակ տը կա րող է ըն դուն վել միայն ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ-
յամբ որ պես վար չա կան մար մին ո րակ վող ի րա վուն քի հա տուկ սուբ-
յեկ տի կող մից:

• Վար չա կան ակ տը կա րող է կար գա վո րել միայն հան րա յին ի րա վա-
հա րա բե րութ յուն ներ կար գա վո րող հարց և չի կա րող բխել մաս նա վոր 
ի րա վուն քի բնա գա վա ռից, այ սինքն` այն կա րող է կար գա վո րել վար-
չա կան մար մին նե րի և  ան ձանց միջև ձևա վոր ված հա րա բե րութ յուն-
նե րը, ո րը բխում է վար չա կան մար մին նե րի ի րա վա սութ յուն նե րի ի րա-
ցու մից:

• Վար չա կան ակ տը կա րող է կար գա վո րել միայն կոնկ րետ գոր ծը և չի 
կա րող նա խա տե սել վար քագ ծի հա մընդ հա նուր կա նոն ներ:

• Վար չա կան ակ տը կա րող է ան ձանց հա մար սահ մա նել, փո փո խել, 
վե րաց նել, ճա նա չել ի րա վունք ներ և պար տա կա նութ յուն ներ կամ կա-
րող է ուղղ ված լի նել այդ պի սի ի րա վունք նե րի և պար տա կա նութ յուն-
նե րի սահ ման մա նը, փո փոխ մա նը, վե րաց մա նը կամ ճա նաչ մա նը:
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Ամ փո փե լով մի ջազ գա յին ի րա վա կան փոր ձը վար չա կան ակ տի հաս կա-
ցութ յան ըն կալ ման էութ յան վե րա բեր յալ, ինչ պես նաև հա մադ րե լով այն ՀՀ 
գոր ծող օ րենսդ րութ յան մեջ տեղ գտած հաս կա ցութ յան բա ցե րի հետ, տանք 
վար չա կան ակ տի հաս կա ցութ յա նը բնո րոշ տար րե րի հետև յալ դա սա կար-
գու մը.

1. Վար չա կան ակ տը պետք է ըն դուն վի օ րեն քով սահ ման ված ձևին 
հա մա պա տաս խան. այ սինքն` այն պետք է հա մա պա տաս խա նի ֆոր-
մալ տրա մա բա նութ յան պա հանջ նե րին, որ պես զի պայ ման նե րի պահ-
պան ման պա րա գա յում վար չա կան ակ տը   ո րակ վի որ պես հա տուկ 
տի պի ակտ (վար չա կան ակտ):

2. Վար չա կան ակ տը պետք է ու նե նա ար տա քին ի րա վա կան դրսևո-
րում. վար չա կան ակ տի ար տա քին ի րա վա կան դրսևոր ման մեջ ըն-
կալ վում է այն փաս տա կան հան գա ման քը, որ վար չա կան ակ տը 
չպետք է ուղղ ված լի նի ըն դու նող մարմ նի ներ քին խնդրի լուծ մա նը, 
այլ պետք է ի րա վա կան ազ դե ցութ յուն ու նե նա վար չա կան մարմ նից 
դուրս, ան ձի կամ ան ձանց խմբի վրա: Այն ոչ մի կերպ չպետք է շո-
շա փի ներ քին ծա ռա յո ղա կան կամ են թա կա յա կան հար ցեր։

3. Վար չա կան ակտն ու նի կար գա վո րող ազ դե ցութ յուն. հիշ յալ տար-
րի էութ յու նից բխում է, որ վար չա կան ակտն իր էութ յամբ ուղղ ված է 
կոնկ րետ դեպ քի շրջա նակ նե րում կոնկ րետ հա րա բե րութ յու նը կար-
գա վո րե լուն, այլ կերպ ա սած ուղղ ված է աբստ րակտ բնույ թի ի րա-
վա հա րա բե րութ յու նը կա զո ւա լաց նե լուն, ո րի տրա մա բա նութ յան ներ-
քո ար դեն դրսևոր վում է կար գա վո րող ազ դե ցութ յու նը, ո րը չի կա րող 
կրել հա մընդ հա նուր և մաս նա վոր բնույթ:

4. Վար չա կան ակտն հան դի սա նում է ան հա տա կան ի րա վա կան 
ակտ. վար չա կան ակ տը կա րող է կար գա վո րել միայն կոնկ րետ գոր-
ծը և չի կա րող նա խա տե սել վար քագ ծի հա մընդ հա նուր կա նոն ներ, 
ո րոնք բնո րոշ են նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րին:

5. Վար չա կան ակ տը կա րող է ըն դուն վել միայն վար չա կան մարմ նի 
կամ դրա հա մար հա մա պա տաս խան լիա զո րութ յամբ օժտ ված 
սուբ յեկ տի կող մից:

Այս հա յե ցա կար գը ար մա տա պես տար բեր վում է ներ կա յումս ՀՀ-ում գոր-
ծող ի րա վա հա մա կար գում տեղ գտած այն սահ մա նու մից, ըստ ո րի վար չա-
կան ակ տը կա րող է ըն դուն վել միայն վար չա կան մարմ նի կող մից:

Ըստ մեր կող մից ներ կա յաց վող դա տո ղութ յան՝ վար չա կան ակ տը կա րող 
է ըն դուն վել ոչ միայն վար չա կան մար մին նե րի կող մից, այլև դրա հա մար 
լիա զոր ված սուբ յեկտ նե րի կող մից, որ պես զի փաս տա կան հան գա ման քը ամ-
բող ջութ յամբ բխի ի րա վա կան տրա մա բա նութ յու նից, իսկ ներ կա յիս կար գա-
վո րու մը փոր ձում է բա վա կա նին լայն մեկ նա բա նել՝ պայ մա նա վոր ված դրա 
կի րա ռե լիութ յամբ:

Օ րի նակ՝ 
Ի րա վի ճակ ա ռա ջին՝ Եր ևա նի քա ղա քա պե տը ի րա վա սու է կա յաց նել ան-

ձանց վար չա կան պա տաս խա նատ վութ յան են թար կե լու մա սին վար չա կան 

Զավեն Սմբատյան
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ակ տեր։ Վեր ջինս լիա զոր ված է իր այդ ի րա վա սութ յու նը փո խան ցել այլ պաշ-
տո նա տար ան ձի, ով սա կայն չի նե րառ վում վար չա կան մար մին հաս կա ցութ-
յան տրա մա բա նութ յան մեջ:

Ի րա վի ճակ երկ րորդ՝ հա մայն քի ղե կա վա րը հան դի սա նում է հա մայն քի 
տա րած քում առ կա գե րեզ մա նատ նե րի կա ռա վա րի չը։ Վեր ջինս իր այդ լիա-
զո րութ յու նը կա րող է փո խան ցել Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան օ րենսդ-
րութ յամբ սահ ման ված կար գով ստեղծ ված ոչ առևտ րա յին կազ մա կեր պութ-
յա նը: Ս տեղծ ված կազ մա կեր պութ յու նը (Բ նակ չութ յան հա տուկ սպա սարկ ման 
ՀՈԱԿ) տրա մադ րում է, օ րի նակ, վրա հու ղարկ ման թույլտ վութ յուն կամ գե-
րեզ մա նա տան տնօ րի նութ յու նը տրա մադ րում է գե րեզ մա նի վկա յա կան: 
Ն ման ի րա վի ճա կում օբ յեկ տի վո րեն ա ռաջ է գա լիս մի տե սա կետ, ըստ ո րի 
վար չա կան ակ տը չի կա րող կա յաց վել միայն վար չա կան մարմ նի կող մից և 
կա րող է կա յաց վել պե տաի րա վա կան ի րա վա զո րութ յամբ օժտ ված ի րա վուն-
քի սուբ յեկ տի կող մից:

6. Վար չա կան ակ տը պետք է հան դի սա նա հան րա յին ի րա վուն քում 
պե տաի րա վա կան լիա զո րութ յուն նե րի ի րա կա նաց ման արդ յունք.

Հիշ յալ տար րի էութ յու նը դրսևոր վում է այն դա տո ղութ յան լույ սի ներ քո, 
որ վար չա կան մարմ նի ցան կա ցած գոր ծու նեութ յուն պետք է ար տոն ված լի-
նի օ րեն քով և վեր ջինս վար չա կան ակտ կա յաց նե լիս պետք է ի րաց նի իր 
կոնկ րետ սահ ման ված ի րա վա սութ յու նը:

Վար չա կան ակ տե րի մի ջո ցով ա ռա ջա ցող կա զո ւալ ի րա վա հա րա բե րութ-
յուն նե րին լու ծում տա լու վար չա կան ակ տի գոր ծա ռույ թը կեն սա գործ վում է 
մի շարք սկզբունք նե րի հի ման վրա, ո րոնց շար քում իր ու րույն տեղն ու նի 
ար տոն ման սկզբուն քը կամ այլ կերպ ա սած լիա զոր ման սկզբուն քը:

Ար տո նումն ի րա վուն քի գե րա կա յութ յան ա ռանց քա յին տարր է և  ար տոն-
ման ինս տի տու տը նպա տակ է հե տապն դում ա պա հո վել ի րա վուն քի գե րա-
կա յութ յու նը: Այս հա մա տեքս տում ի րա վուն քի գե րա կա յութ յան ա պա հո վումն 
ի րե նից են թադ րում է, որ վար չա կան մար մի նը կա րող է գոր ծել և սահ մա-
նա փա կել ան ձի ա զա տութ յու նը միայն այն ժա մա նակ, երբ նա լիա զոր ված է 
դրա հա մար։ Այ սինքն՝ վար չա կան մարմ նի գոր ծո ղութ յուն նե րը պետք է ար-
տոն ված լի նեն ինչ-որ ի րա կան աղբ յու րով։

Այս պի սով, վար չա կան ի րա վուն քի ո լոր տը կա նո նա կար գող ի րա վա կան 
ակ տե րը պետք է նա խա տե սեն ի րա վա կան դրույթ, թե որ պաշ տո նա տար 
ան ձինք կա րող են ի րա կա նաց նել օ րեն քով պատ վի րակ ված լիա զո րութ յուն-
ներ և  ինչ պես պետք է գնա հա տել այդ լիա զո րութ յուն նե րի ծա վա լը: 

Այն պա րա գա յում, երբ ո րո շա կի լիա զո րութ յուն ներ են պատ վի րակ վում 
պաշ տո նա տար ան ձանց կամ հաս տա տութ յուն նե րին, այդ պար տա կա նութ-
յուն նե րը և հա յե ցո ղա կան լիա զո րութ յուն նե րը պաշ տո նա տար ան ձի հա մար 
անձ նա կան են:

7. Վար չա կան ակ տը պետ է վե րա բե րի կոնկ րետ ան ձի կամ կոնկ-
րետ ան ձանց խմբի.

Վար չա կան ակ տը չի կա րող նա խա տե սել հա մընդ հա նուր վար քագ ծի կա-
նոն ներ այլ պետք է ու նե նա կոնկ րետ ան ձի կամ ան ձանց խմբի ի րա վունք-
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նե րը շո շա փող բույթ:
8. Վար չա կան ակ տը ա ռա ջաց նում է ի րա վունք ներ, ի րա վա կան կար-

գա վի ճակ կամ պար տա կա նութ յուն ներ սահ ման ման, փո փոխ ման, 
հաս տատ ման, կամ դա դա րեց ման ի րա վա կան հետ ևանք, կամ 
ուղղ ված է այդ պի սի ի րա վա կան հետ ևանք ներ ա ռա ջաց նե լուն:

Վե րոգր յալ տար րի լույ սի ներ քո ակ նա դի տա կան է այն հա յե ցա կար գը, 
ըստ ո րի ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ յու նը խո սում է միայն ի րա վունք ներ և պար-
տա կա նութ յուն ներ ա ռա ջաց նե լու ինս տի տու տի մա սին, սա կայն վար չա կան 
ակ տով սահ ման վում է նաև ի րա վա կան կար գա վի ճակ, ո րը կա րող է ի րե նից 
չեն թադ րել որ ևէ ի րա վունք կամ պար տա կա նութ յուն, հետ ևա պես այդ տար-
րի նա խա տե սու մը նույն պես ար դիա կան է գոր ծող ի րա վա կար գա վոր ման 
մեջ:

Օ րի նակ՝ նա խա գա հի հրա մա նագ րով, որ ևէ ան ձի շնորհ վում է վաս տա-
կա վոր ար տիս տի կո չում կամ նա խա րա րի հրա մա նով հաս տատ վում է հաշ-
ման դա մութ յան կարգ:

Հատ կան շա կան է նաև, որ վար չա կան ակտ պետք է ո րա կել ոչ միայն 
այն ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տը, ո րը ուղ ղա կի կեր պով սահ մա նում, 
փո փո խում, հաս տա տում կամ դա դա րեց նում է ի րա վունք ներ, պար տա կա-
նութ յուն ներ կամ ի րա վա կան կար գա վի ճակ, այլև այն ան հա տա կան ի րա-
վա կան ակ տը, ո րը ուղղ ված է այդ պի սի հետ ևանք ներ ա ռա ջաց նե լուն և կա-
րող է ա ռա ջաց նել այ դօ րի նակ հետ ևանք ներ:

Ամ փո փե լով հոդ վա ծում տեղ գտած դա տո ղութ յուն նե րը վար չա կան ակ-
տի տե սա կան, ի րա վա կան և մի ջազ գա յին ըն կա լում նե րի վե րա բեր յալ՝ հարկ 
է սահ մա նել վար չա կան ակ տի հետև յալ հաս կա ցութ յու նը. « Վար չա կան ակտն 
օ րեն քով սահ ման ված ձևին հա մա պա տաս խան ըն դուն ված, ար տա քին 
դրսևոր մամբ, կար գա վո րող ազ դե ցութ յամբ ան հա տա կան ի րա վա կան ակտ 
է, որն ըն դուն վում է վար չա կան մար մին նե րի կամ վար չա կան մարմ նի ա նու-
նից վար չա կան ակտ ըն դու նե լու ի րա վա սութ յամբ օժտ ված սուբ յեկ տի կող մից 
ի րենց ի րա վա սութ յուն նե րի ի րա կա նաց ման ըն թաց քում, կոնկ րետ ան ձի (ան-
ձանց խմբի) հա մար ի րա վունք նե րի, ի րա վա կան կար գա վի ճա կի կամ պար-
տա կա նութ յուն նե րի սահ ման ման, փո փոխ ման, հաս տատ ման կամ դա դա-
րեց ման նպա տա կով, ինչ պես նաև կա րող է ուղղ ված լի նել այդ պի սի ի րա-
վա կան հետ ևանք ներ ա ռա ջաց նե լուն:

Սույն հոդ վա ծի արդ յուն քը դրսևոր վում է ներ պե տա կան և մի ջազ գա յին 
ի րա վա կան փոր ձի ամ փոփ մամբ, ո րի արդ յուն քում, բա ցա հայ տե լով ներ պե-
տա կան օ րենսդ րութ յան մեջ հաս կա ցութ յան և  այլ աղբ յուր նե րում ամ րագր-
ված հաս կա ցութ յուն նե րի տար րե րը, ինչ պես նաև դրանց գնա հատ ման արդ-
յուն քում միաս նա կան հաս կա ցութ յան սահ մա նու մը, ո րով հոդ վա ծը հա սել է 
իր առջև դրված նպա տա կին, այն է՝ ներ պե տա կան և մի ջազ գա յին ի րա վա-
կան փոր ձի հի ման վրա վար չա կան ակ տի հե ղի նա կա յին և կա տա րե լա գործ-
ված հաս կա ցութ յան սահ մա նու մը:

Զավեն Սմբատյան
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Եզ րա կա ցութ յուն

Ամ փո փե լով հոդ վա ծի արդ յունք նե րը՝ նպա տա կա հար մար է ար ձա նագ րել 
հետև յալ եզ րա հան գում նե րը.

1. Եվ րո պա յի խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տեն ան դամ երկր նե րին լավ 
կա ռա վար ման վե րա բեր յալ իր թիվ CM/Rec (2007)7 ա ռա ջար կութ յան 
մեջ ար ձա նագ րել է. « Վար չա կան ակ տը հաս կա ցութ յան ա ռանց քա յին 
տարր է հան դի սա նում. վար չա կան ակտն ու նի կար գա վո րող ազ դե-
ցութ յուն, ո րը ներ պե տա կան ի րա կան հա մա կար գում ամ բող ջա կան 
ար տա ցոլ ված չէ»:

2. ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ յու նը չի նա խա տե սում վար չա կան ակ տի հաս-
կա ցութ յան այն ա ռանց քա յին բնո րոշ տար րը, ըստ ո րի վար չա կան 
ակ տը ոչ միայն կա րող է սահ մա նել, փո փո խել, հաս տա տել կամ դա-
դա րեց նել ի րա վունք ներն ու պար տա կա նութ յուն նե րը, այլև ի րա վա-
կան կար գա վի ճա կը:

3. ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ յու նը չի նա խա տե սում վար չա կան ակ տի հաս-
կա ցութ յան այն ա ռանց քա յին բնո րոշ տար րը, ըստ ո րի վար չա կան 
ակ տը կա րող է կա յաց վել ոչ միայն հենց վար չա կան մար մին նե րի 
կող մից, այլ նաև վար չա կան մարմ նի ա նու նից վար չա կան ակտ ըն-
դու նե լու ի րա վա սութ յամբ օժտ ված սուբ յեկ տի կող մից՝ ի րենց ի րա-
վա սութ յուն նե րի ի րա կա նաց ման ըն թաց քում (օ րի նակ՝ Եր ևա նի քա-
ղա քա պե տը վար չա կան ի րա վա խախ տում նե րի վե րա բեր յալ օ րենսգր-
քի 219.1-րդ հոդ վա ծի ու ժով ի րա վա սու է պատ վի րա կել այլ ան ձի 
կա յաց նել « Վար չա կան տույժ նշա նա կե լու մա սին» ո րո շում ներ):

4. Վե րոգր յա լի հա մա տեքս տում ՀՀ գոր ծող օ րենսդ րութ յան մեջ անհ-
րա ժեշտ է կա տա րել փո փո խութ յուն՝ սահ մա նե լով վար չա կան ակ տի 
ա ռա վել կա տա րե լա գործ ված հաս կա ցութ յուն, ո րը բխում է թե՛ ի րա-
վա կան տրա մա բա նութ յու նից, թե՛ Եվ րո պա յի խորհր դի նա խա րար նե-
րի կո մի տեի ա ռա ջար կութ յու նից, մաս նա վո րա պես՝ անհ րա ժեշտ է 
սահ մա նել հետև յալ ի րա վա կան հաս կա ցութ յու նը՝ վար չա կան ակտն 
օ րեն քով սահ ման ված ձևին հա մա պա տաս խան ըն դուն ված, ար տա քին 
դրսևոր մամբ, կար գա վո րող ազ դե ցութ յամբ ան հա տա կան ի րա վա կան 
ակտ է, որն ըն դուն վում է վար չա կան մար մին նե րի կամ վար չա կան 
մարմ նի ա նու նից վար չա կան ակտ ըն դու նե լու ի րա վա սութ յամբ օժտ-
ված սուբ յեկ տի կող մից ի րենց ի րա վա սութ յուն նե րի ի րա կա նաց ման 
ըն թաց քում, կոնկ րետ ան ձի (ան ձանց խմբի) հա մար ի րա վունք նե րի, 
ի րա վա կան կար գա վի ճա կի կամ պար տա կա նութ յուն նե րի սահ ման-
ման, փո փոխ ման, հաս տատ ման, կամ դա դա րեց ման նպա տա կով, 
ինչ պես նաև կա րող է ուղղ ված լի նել այդ պի սի ի րա վա կան հետ ևանք-
ներ ա ռա ջացնելուն:
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Օգտագործված գրականության ցանկ

Թիվ ՎԴ/11082/05/20 վարչական գործով ՀՀ վճռաբեկ դատարանի 17.12.2021 թվականի 
որոշում:

Թիվ ՎԴ/2659/05/14 վարչական գործով ՀՀ վճռաբեկ դատարանի 22.04.2016 թվականի 
որոշում:

Թիվ ՎԴ/4538/05/09 վարչական գործով ՀՀ վճռաբեկ դատարանի 29.10.2010 թվականի 
որոշում:

ՀՀ սահմանադրություն՝ ընդունված 05.07.1995թ. (2015 թվականի փոփոխություններով):
Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին ՀՀ օրենք՝ ընդունված 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОНЯТИЯ АД-
МИНИСТРАТИВНОГО АКТА В КОНТЕКСТЕ ВНУТРИГОСУДАРСТВЕН-

НОГО И МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
 
В статье подробно обсуждаются виды и правовые вопросы определения 

понятия административного акта.   
Целью данной статьи является определение понятия административного 

акта на основе правового исследования, а также четкое закрепление этого 
понятия в действующем законодательном поле РА на основе международно-
го и внутригосударственного теоретического и практического опыта. 

В статье обсуждается вопрос, который в той или иной степени был от-
ражен в работах разных авторов, но не был предметом отдельного комплекс-
ного научного обсуждения и правового анализа проблем, возникающих вокруг 
института, составляющего содержание темы, что было попыткой сделать в 
данной работе. 

Ценность и практическая значимость данной работы, а также её новизна 
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проявляются в правовом опыте различных стран по определению понятия 
административного акта, по предложению Комитета министров Совета Евро-
пы, а также в решениях кассационного суда РА, в результате которых в 
статье обосновано суждение, согласно которому административный акт яв-
ляется индивидуальным правовым актом, принятым в соответствии с уста-
новленной законом формой, с внешним проявлением и регулирующим вли-
янием, который принимается административными органами или субъектом, 
наделенным полномочиями принимать административный акт от имени ад-
министративного органа, в целях установления, изменения или прекращения 
прав, правового статуса или обязанностей для конкретного лица (группы лиц) 
при осуществлении ими своих полномочий, а также может быть направлен 
на возникновение таких правовых последствий. 

Ключевые слова: административный акт, определение, понятие, адми-
нистративный орган, элемент, право, обязанность. 
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 THEORETICAL BASIS OF DEFINING THE CONCEPT OF ADMINISTRA-
TIVE ACT IN THE CONTEXT OF DOMESTIC AND INTERNATIONAL 

LEGAL REGULATIONS 
 

The article is devoted to the types and legal issues of defining the concept of 
an administrative act.   

The purpose of this article is to define the concept of an administrative act 
on the basis of research into law, as well as to clearly consolidate this concept in 
the current legislative field of the Republic of Armenia on the basis of international 
and domestic theoretical and practical experience. 

The article discusses an issue that has been reflected to some extent in works 
of various authors, but has not been the subject of separate comprehensive 
scientific research and legal analysis of the problems arising around the institute 
that makes up the content of the topic, which we attempted to do in this work. 

The value and practical significance of this work, as well as its novelty, are 
manifested in the legal experience of various countries in defining the concept 
of an administrative act, at the suggestion of the Committee of Ministers of the 
Council of Europe, as well as in the judgments of the Court of Cassation of the 
Republic of Armenia, as a result of which the article substantiates the judgment 
according to which an administrative act is an individual legal act adopted in 
accordance with a corresponding established procedure, an external manifestation 

Զավեն Սմբատյան



 ԲԱՆԲԵՐ Եվրասիա միջազգային համալսարանի № 1, 2023

71

and regulatory influence, which is adopted by administrative bodies or a subject 
authorized to adopt an administrative act on behalf of an administrative body in 
order to establish, change or terminate rights, a legal status or obligations for a 
particular person (or a group of people) in the exercise of their powers, and may 
also be directed to the occurrence of such legal consequences. 

Key words: administrative act, definition, concept, administrative body, 
element, right, obligation 
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