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Հոդ վա ծում վեր լուծ վել է «սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յուն» 
հաս կա ցութ յան բո վան դա կութ յու նը, ո րը բնու թագր վում է որ-
պես մար դու ի րա նունք, որ պես քա ղա քա կա նութ յուն նե րի ու 
ծրա գ րե րի ամ բող ջութ յուն և  որ պես ռիս կե րի կա ռա վար ման 
բազ  մա շերտ հա մա կարգ։ Փաստ վում է, որ սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յու նը որ պես մար դու հիմ նա կան ի րա վունք, 
պատ  կա նում է յու րա քանչ յու րին ու ի րա գործ վում ողջ կյան քի 
ըն թաց  քում: Ուս տի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան օ րենսդ-
րութ յու նը պետք է բխի «սո ցիա լա կան պաշ տա նութ յուն բո լո րի 
հա մար» հա յե ցա կար գից և միտ ված լի նի ազ գա յին մա կար դա-
կում սահ մա նե լուն սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան նվա զա-
գույն մա կար դակ։ Հաշ վի առ նե լով 2020 թ.  ի րա դար ձութ յուն-
նե րի հետ ևան քով երկ րում առ կա ճգնա ժա մը` Ար ցա խի և Հա-
յաս տա նի անվ տան գութ յան ա պա հով ման ու հետճգ նա ժա մա-
յին սո ցիալ-տնտե սա կան վե րա կանգն ման հետ կապ ված, 
ինչ պես նաև կո րո նա վի րու սի հա մա վա րա կի ա նո րո շութ յան 
պայ ման նե րը, ա ռա ջարկ վում է ձևա վո րել սի ներ գե տիկ (փո-
խազ դող) արդ յու նա վե տութ յուն ու նե ցող սո ցի լա կան պաշտ-
պա նութ յան հա մա կարգ, մշա կել քա ղա քա կան և  օ րենսդ րա-
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կան ռազ մա վա րութ յուն ներ, ստեղ ծել սո ցիա լա կան պաշտ պա-
նութ յան հա մա կար գի ա մուր ի րա վա կան և  ինս տի տու ցիո նալ 
հիմ քեր։

Հիմ նա բա ռեր. սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ինս տի-
տուտ, սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յուն, ի րա վունք, սո ցիա լա-
կան ա պա հո վութ յուն, աշ խա տանք, ռիս կեր։

Նե րա ծութ յուն

Սո ցիա լա կան ան հա վա սա րութ յան բարձր մա կար դա կը, սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յան և  ար ժա նա պա տիվ աշ խա տան քի ան հա սա նե լիութ յունն 
ան մի ջա կա նո րեն կապ ված են մարդ կանց սո ցիա լա կան բա ցառ վա ծութ յան 
հետ և վ տան գում են պե տութ յուն նե րի կա յուն զար գա ցու մը: Դ րա վառ դրսևո-
րում նե րից են հա մա ժո ղովր դա կան ընդվ զում նե րը տար բեր երկր նե րում, ինչ-
պի սիք են «Ա րա բա կան գա րու նը» (МОТ, 2018, Էջ 13), Հա յաս տա նի «թավշ յա 
հե ղա փո խութ յու նը» և  այլն։ Այս ի րա դար ձութ յուն նե րը ցույց են տա լիս, որ 
պե տութ յան հան դեպ անվս տա հութ յու նը, ան հա վա սա րութ յան բարձր մա-
կար դա կը և սո ցիալ-տնտե սա կան ի րա վի ճա կից դժգո հութ յու նը կա րող են 
խթա նել և ս րել սո ցիա լա կան ան կա յու նութ յու նը, հան գեց նել սո ցիա լա կան 
հու զում նե րի: 

Հաշ վի առ նե լով վե րը նշված նե րը` քա ղա քա կա նութ յուն մշա կող նե րը սո-
ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը ճա նա չում են որ պես աղ քա տութ յան և խո-
ցե լիութ յան դեմ պայ քա րի հիմ նա կան ռազ մա վա րութ յուն՝ միա ժա մա նակ 
խթա նե լով նե րառ վա ծութ յան սո ցիա լա կան զար գա ցու մը և  ար դար տնտե-
սա կան ա ճը (OECD, 2019a, էջ 6): Այն նաև գի տակց վում և պաշ տո նա կան 
ամ րագ րում է ստա նում որ պես պե տա կան անվ տան գութ յան, ազ գի և պե-
տա կա նութ յան պահ պան ման կար ևո րա գույն կա ռու ցա կարգ։ Այս պես՝ սո-
ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը, հան դի սա նա լով Հա յաս տա նի Հան րա պե-
տութ յան ազ գա յին անվ տան գութ յան բա ղադ րի չի, այն է՝ տնտե սա կան անվ-
տան գութ յան հիմ նախն դիր նե րի լուծ ման մի ջոց, նե րառ ված է երկր նե րի ազ-
գա յին անվ տան գութ յան ռազ մա վա րութ յան մեջ1։ 

Սույն հոդ վա ծի նպա տակն է բա ցա հայ տել սո ցիա լա կան պաշտ պա նոււթ-
յան ինս տի տու տի առ կա վի ճակն ու դրա զար գաց ման հիմ նա կան ուղ ղութ-
յուն նե րը Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յու նում։ 

Տե սա կան հի մունք ներ ու մե թոդ

Սույն հե տա զո տութ յու նը ել նում է այն դրույ թից, որ սո ցիա լա կան պաշտ-
պա նութ յու նը նախ ևա ռաջ մար դու ի րա վունք է, ո րը հիմն վում է Աշ խա տան-

1 Օրինակ՝ Հայաստանի Հանրապետության ազգային անվտանգության ռազմավարության դրույթ-
ներից բխող` աշխատանքի և սոցիալական պաշտպանության ոլորտի զարգացման ծրագիր (Հայաս-
տանի Հանրապետության ազգային անվտանգության ռազմավարության դրույթներից բխող` աշխա-
տանքի և սոցիալական պաշտպանության ոլորտի զարգացման ծրագիրը և միջոցառումների ցանկը 
հաստատելու մասին ՀՀ Կառավարության15 ապրիլի 2010 թվականի N 452-Ն որոշման Հավելված N 1, 
ՀՀ կառավարության 2010 թվականի ապրիլի 15-ի N 452-Ն որոշման) 
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քի մի ջազ գա յին կազ մա կեր պութ յան կող մից սահ ման ված «սո ցիա լա կան 
պաշ տա նութ յուն բո լո րի հա մար» հա յե ցա կար գի վրա։ 

Հեն վե լով դիա լեկ տի կա յի կա նոն նե րի վրա՝ հե ղի նակ ներն աշ խա տել են 
նա խան շել սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա յե ցա կար գի կա տա րե լա գործ-
ման հե տա գա ուղ ղութ յուն նե րը, իսկ սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ո լոր տի 
կա պը աշ խա տան քի, կա յուն զար գաց ման և տն տե սա կան բնա գա վառ նե րի 
հետ ու սում նա սիր վել է սի ներ գիա յի (փո խազդ ման) մե թո դի հի ման վրա։ 

« Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յուն» հաս կա ցութ յան ար դի  
ի րա վաըն կա լու մը 

« Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յուն» հաս կա ցութ յու նը տե սութ յան մեջ և 
պ րակ տի կա յում մեկ նա բան վում է լայն ու նեղ ի մաստ նե րով՝ հաշ վի առ նե լով 
վեր ջի նիս հա րա բե րակ ցութ յու նը «սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յուն» հաս կա-
ցութ յան հետ։ Օ րի նակ, Աշ խա տան քի մի ջազ գա յին կազ մա կեր պութ յան դիր-
քո րոշ ման հա մա ձայն սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը նույ նաց վում է սո-
ցիա լա կան ա պա հո վութ յան հետ։ Այն դի տարկ վում է որ պես մար դու ի րա-
վունք և սահ ման վում որ պես քա ղա քա կա նութ յուն նե րի ու ծրագ րե րի ամ բող-
ջութ յուն՝ ուղղ ված աշ խար հի բո լոր մարդ կանց հա մար ողջ կյան քի ըն թաց-
քում աղ քա տութ յան, խո ցե լիութ յան և սո ցիա լա կան բա ցառ վա ծութ յան 
կրճատ մանն ու կան խար գել մա նը (World Social Protection Report, 2017, է ջեր 
194-195)2։ Բայց ևայն պես «սո ցիա լա կան պաշ պա նութ յուն» կա տե գո րիան, երբ 
այն նե րա ռում է ըն տա նի քի կամ տե ղա կան հա մայն քի ան դամ նե րին տրա-
մադր վող պաշտ պա նութ յու նը, կի րառ վում է ա վե լի լայն ի մաս տով, քան «սո-
ցիա լա կան ա պա հո վութ յու նը»։ Ո րոշ դեպ քե րում էլ այն կի րառ վում է ա վե լի 
նեղ ի մաս տով քան սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յու նը՝ ըն կալ վե րով որ պես հա-
սա րա կութ յան ա մե նաաղ քատ, ա ռա վել խոց ված և բա ցառ ված ան դամ նե րին 
հաս ցեագր ված մի ջոց (World Social Protection Report, 2017, է ջեր 194-195)։

 Ընդ հա նուր առ մամբ «սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յուն» և «սո ցիա լա կան 
ա պա հո վութ յուն» եզ րույթ նե րի հա րա բե րակ ցութ յան հար ցը շատ է քննարկ-
վում մաս նա գի տա կան գրա կա նութ յան մեջ։ Ե թե ԱՄԿ-ը հա մա րում է, որ 
սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը 20-րդ դա րում ա ռաջ ե կած «սո ցիա լա կան 
ա պա հո վութ յուն» հաս կա ցութ յան ժա մա նա կա կից ան վա նումն է, ա պա հե-
տա զո տող նե րից շա տե րը այս եր կու հաս կա ցութ յուն նե րի միջև տես նում են 
ո րոշ տար բե րութ յուն ներ։ Վեր ջին նե րիս պատ կե րաց մամբ սո ցիա լա կան ա պա-
հո վութ յու նը հան դի սա նում է սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան բո վան դա կութ-
յան ա մե նա կար ևոր բա ղադ րի չը (Право социального обеспечения, 2020, էջ 
19։ Сулейманова, 2021, էջ 11. Буянова, 2017, էջ 14), դի տարկ վում որ պես սո-
ցիա լա կան ար դա րութ յան սկզբուն քի վրա հիմն ված սո ցիա լա կան պաշտ-
պա նութ յան կա ռու ցա կարգ ( Յար մա լո յան, 2016, էջ 23)։ Ան գամ ԱՄԿ-ը վեր ջին 

2Նման դիրքորոշում են հայտնում նաև մի շարք այլ միջազգային կառույցներ և առանձին 
հետազոտողներ։ Տե´ս Collaborating for policy coherence and development impact, 2019, Էջ 2. CODI – Core 
Diagnostic Instrument.2014, էջ 7. IADB, 2017. Stephen Devereux and Rachel Sabates-Wheeler, 2004. 

Ռա ֆիկ Պետ րոս յան, Նունե Ջոմարդյան
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տաս նամ յա կի իր զե կույց նե րում, պրագ մա տի կո րեն «սո ցիա լա կան պաշտ-
պա նութ յուն» եզ րույթն օգ տա գոր ծում է եր կու տե սանկ յու նից՝

• որ պես սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան հա մա կար գե րի կող մից տրա-
մադր վող «պաշտ պա նութ յուն»՝ սո ցիա լա կան ռիս կե րի և կա րիք նե րի 
դեպ քում (Social security for social justice and a fair globalization, 2011, 
Էջ 9. ILO, 2010, է ջեր 125–128), 

• որ պես ՄԱԿ-ի գոր ծա կա լութ յուն նե րի խմբի կող մից ըն դուն ված սո-
ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան նվա զա գույն մա կար դա կի ա պա հով ման 
նպա տա կով ոչ միայն սո ցիա լա կան տրանս ֆերտ նե րի, այլև մի շարք 
հիմ նա կան սո ցիա լա կան ծա ռա յութ յուն նե րի հա սա նե լիութ յունն 
ընդգր կող հա մա կարգ (Deliberations of the United Nations System Chief 
Executives Board for Coordination, 2009, 1)։

Հայ րե նա կան մաս նա գի տա կան գրա կա նութ յու նում ( Յար մա լո յան Մ., 
Վար դան յան Եվ. և  այլն) գե րակշ ռում է այն տե սա կե տը, որ տվյալ հաս կա-
ցութ յուն նե րը միմ յան ցից տար բեր վում են։ ՀՀ սահ մա նադ րա կան դա տա րանն 
իր 2 ապ րի լի, 2014 թ. ՍԴՈ–1142, ո րոշ ման մեջ ար ձա նագ րել է, որ, ի տար-
բե րութ յուն սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան, սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յունն 
ա ռա վել լայն հաս կա ցութ յուն է, ո րը նե րա ռում է ոչ միայն սո ցիա լա կան 
ա պա հո վութ յու նը՝ այլև սո ցիա լա կան ա պա հո վագ րութ յու նը և պե տութ յան ու 
հա սա րա կութ յան կող մից ի րա կա նաց վող սո ցիա լա կան օգ նութ յու նը։ 

Տվ յալ եզ րույթ նե րը տար բեր վում են նաև բա ռա բա նա կան ի մաս տով։ Ըստ 
հա յե րե նի բա ցատ րա կան բա ռա րան նե րի՝ ա պա հո վութ յու նը նշա նա կում է 
բա րե կե ցիկ կյանք, նյու թա կան բա րե կե ցութ յուն ( Ժա մա նա կա կից հա յոց լեզ-
վի բա ցատ րա կան բա ռա րան, 1980, հա տոր 1, էջ 163), ա պա հով ված լի նե լու 
աս տի ճան՝ մա կար դակ (Ա ղա յան, 1976, էջ 96)։ Սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յու-
նը հա մա պա տաս խա նա բար նշա նա կում է գու մար, ո րը կա ռա վա րութ յու նը 
կա նո նա վոր կեր պով վճա րում է աղ քատ, գոր ծա զուրկ, հի վանդ և  այլ մարդ-
կանց (Oxford Advanced Genie English Dictionary, 2004), ո րոնք տրա մադր վում 
են ո րո շա կի սո ցիա լա կան ռիս կե րի ա ռա ջաց ման (կամ առ կա յութ յան) դեպ-
քում՝ կապ ված մար դու կամ նրա ըն տա նի քի ա նաշ խա տու նակ ան դամ նե րին 
ինք նու րույն ապ րե լու բա վա րար մի ջոց նե րով ա պա հո վե լու ան կա րո ղութ յան 
հետ (Большая Российская энциклопедия, 2004. Էջ 563): Սո ցիա լա կան ա պա-
հո վութ յու նը մեկ նա բան վում է նաև որ պես «...պե տութ յան կող մից այն մարդ-
կանց մա տուց վող գո յութ յան բա վա րար մի ջոց նե րի քա նակ, ո րոնք լրիվ կամ 
մաս նա կի զրկված են աշ խա տե լու և  ե կա մուտ ստա նա լու հնա րա վո րութ յու-
նից» ( Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան Սահ մա նադ րութ յան մեկ նա բա նութ-
յուն ներ, 2010, էջ 453):

Հա յե րե նի բա ցատ րա կան բա ռա րան նե րը պաշտ պա նութ յուն եզ րույ թը հա-
մա պա տաս խա նա բար բնու թագ րում են որ պես որ ևէ բա նի պաշտ պան լի նե-
լը, պա հա պա նի դեր կա տա րե լը, թշնա մու հար ձա կում նե րը հետ մղե լու կամ 
կան խե լու մի ջո ցով ( Ժա մա նա կա կից հա յոց լեզ վի բա ցատ րա կան բա ռա րան, 
1980, հա տոր 4, էջ 162), ինչ պես նաև վնա սա կան գոր ծո ղութ յուն նե րից պաշտ-
պան վե լը, պաշտ պա նե լը (Ա ղա յան, 1976, էջ 1181)։ Ակն հայտ է, որ նյու թա կան 
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մի ջոց նե րի տրա մադ րու մը հան դի սա նում է պաշտ պա նութ յան մի ջոց, սա կայն 
պաշտ պա նութ յունն ինք նին դրա նով չի սահ մա նա փակ վում։ Սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յու նը նյու թա կան մի ջոց նե րից բա ցի նե րա ռում է պաշտ պա-
նութ յան տար բեր ի րա վա կան և կազ մա կեր պա կան մի ջոց ներ։ 

Պաշտ պա նութ յու նը կա րող է ուղղ ված լի նել ոչ միայն ան բա րեն պաստ 
հետ ևանք նե րի փոխ հա տուց մա նը, այլև կան խե լու դրանք ա ռա ջաց նող ի րա-
դար ձութ յուն նե րը, քա նի որ կան խար գե լու մը նույն պես կոչ ված է պաշտ պա-
նե լու ինչ-որ մե կին ինչ-որ թշնա մա կան, վնա սա կան գոր ծո ղութ յուն նե րից 
ար ժա նա պա տիվ կյան քի և  ա զատ զար գա ցում ա պա հով ման հա մար։ Հետ-
ևա բար, սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան նպա տակն է կան խել և պաշտ պա-
նել մարդ կանց տա րաբ նույթ սո ցիա լա կան ռիս կե րից՝ աղ քա տութ յու նից, 
ա նա պա հո վութ յու նից և սո ցիա լա կան մե կու սաց վա ծութ յու նից։

Սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յունն ի րա կա նաց վում է այդ գոր ծու նեութ յունն 
ի րա գոր ծե լու հա մար ստեղծ ված պե տա կան մաս նա գի տաց ված մար մին նե րի՝ 
սո ցիա լա կան ծա ռա յութ յուն նե րի կող մից։ Մինչ դեռ սո ցիա լա կան պաշտ պա-
նութ յան սուբ յեկտ ներ են ոչ միայն պե տա կան իշ խա նութ յան մար մին նե րը, 
այլև՝ տե ղա կան ինք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը, ձեռ նար կա տե րե րը և հա-
սա րա կա կան միա վո րում նե րը՝ որ պես սո ցիա լա կան երկ խո սութ յան մաս նա-
կից ներ։ Աշ խա տա կից նե րը ևս կ րում են տնտե սա կան պա տաս խա նատ վութ-
յուն աշ խա տա վայ րում սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ա պա հով ման հա մար3։ 
Ո րոշ դեպ քե րում որ պես սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան սուբ յեկտ են հան-
դես գա լիս ա ռան ձին ըն տա նիք ներ (օ րի նակ՝ խնա մա տար ըն տա նիք նե րը)։ 

Կար ևոր է ընդգ ծել նաև, որ բնակ չութ յան սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ-
յու նը կար գա վոր վում է սո ցիա լա կան օ րենսդ րութ յամբ։ Այն ու նի հա մա լիր 
բնույթ և  ընդգր կում է ոչ միան սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յա նը վե րա բե րող 
օ րենսդ րութ յու նը, այլև՝ մար դու ի րա վունք նե րին վե րա բե րող մի ջազ գա յին 
ի րա վա կան ակ տե րը, սահ մա նադ րութ յու նը, աշ խա տան քա յին, հար կա յին, 
բնա կա րա նա յին, ըն տա նե կան օ րենսդ րութ յու նը, օ րենք ներ, ո րոնք կար գա-
վո րում են պե տա կան ծա ռա յող նե րի գոր ծու նեութ յու նը և  այլն (Маликова, 2012, 
էջ 262)։ 

Վե րը նշվա ծից կա րող ենք եզ րա կաց նել, որ սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ-
յունն ա վե լի լայն հաս կա ցութ յուն է քան սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յու նը, ո րը 
հան դես է գա լիս որ պես քա ղա քա կա նութ յուն նե րի ու ծրագ րե րի ամ բող ջութ-
յուն և ռիս կե րի կա ռա վար ման բազ մա շերտ հա մա կարգ։ Այն ուղղ ված է սո-
ցիա լա կան ռիս կե րի կան խար գել մա նը, ինչ պես նաև դրանց հետ ևանք նե րի 
մեղ մաց մանն ու վե րաց մա նը (Кузнецова, 2010, Է ջեր 7-8: Holzmann, Jorgensen, 
2001, է ջեր 529-530):

Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան բո վան դա կութ յան նե րու ժը բա ցա հայ-
տե լու հա մար անդ րա դառ նանք նաև ԱՄԿ-ի կող մից ա ռաջ քաշ ված մեկ այլ 
դրույ թի, ըստ ո րի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը հան դես է գա լիս որ պես 

3 Զիկինան նշում է, որ «աշխատողներն իրենց աշխատանքով և դրա դիմաց ստացած աշխա տա վար-
ձով, որպես սոցիալական արտադրության մեջ իրենց անձնական աշխատանքային ներդրման հա-
մար ժեքություն, նպաստում են սոցիալական պաշտպանության համակարգի ձևավորմանը»։ (Зыкина, 
2014, էջ 18):

Ռա ֆիկ Պետ րոս յան, Նունե Ջոմարդյան
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մար դու ի րա վունք (ILO, 2012, No. 202), ո րը մարմ նա վոր ված է սո ցիա լա կան 
ա պա հո վութ յան ի րա վուն քում և  ամ րագր ված Մար դու ի րա վունք նե րի հա-
մընդ հա նուր հռչա կագ րում (1948)4։ Ն մա նա տիպ մո տե ցում է դրսևո րում նաև 
Եվ րո պա կան միութ յու նը (Regulation (EC) No  883/2004, Regulation (EEC) No 
1408/71)։ Ըն դու նե լով այն փաս տը, որ սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը մար-
դու հիմ նա կան ի րա վունք նեից մեկն է՝ մեկ ան գամ ևս  ընդգ ծում ենք, որ, ի 
տար բե րութ յուն սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան, այն բազ մա շերտ ո լորտ է և 
սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յու նից զատ ընդգր կում է զբաղ վա ծութ յան և  աշ-
խա տան քի, սո ցիա լա կան ա ջակ ցութ յան, սո ցիա լա կան ծա ռա յութ յուն նե րի, 
հա վա սար հնա րա վո րութ յուն նե րի, կեն սա թո շա կի և  այլ բնա գա վառ ներ։ Այդ 
մա սին է վկա յում նաև « Փո խա կեր պե լով մեր աշ խար հը. կա յուն զար գաց ման 
2030 օ րա կարգ» հանձ նա րա րա կա նը, ո րի հիմ նա կան տես լա կանն է՝ չան տե-
սել և չ թող նել ոչ ո քի ետ ևում (General Assembly resolution 70/1 of 25 September 
2015, պար բե րութ յուն 4)։ Այս ա ռու մով սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յունն իր 
սե փա կան նպա տակ նե րի ի րա կա նա ցու մից բա ցի հան դես է գա լիս որ պես 
կա մուրջ Կա յուն զար գաց ման ծրագ րի և  ոչ ո քի ետ ևում չթող նե լու սկզբուն-
քի միջև (BMZ Paper, 2017,   No. 9, էջ 4), ո րից ինք նին պարզ է դառ նում, որ 
միայն սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան մի ջո ցով նշված նպա տակ նե րի ի րա-
գոր ծումն անհ նար է։ Այս ա մե նը նշա նա կում է, որ բո լոր մար դիկ ու նեն սո-
ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ի րա վունք, իսկ պե տութ յուն նե րը՝ պար տա վո-
րութ յուն ներ մար դու ի րա վունք նե րին վե րա բե րող մի ջազ գա յին նոր մե րին 
համ պա տաս խան ե րաշ խա վո րե լու սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան նվա զա-
գույն մա կար դակ: Շատ երկր նե րում այս ի րա վունքն ամ րագր ված է նրանց 
սահ մա նադ րութ յուն նե րում, մաս նա վո րա պես՝ Բու թան, Մալ դիվ ներ և Ուզ-
բեկս տան, մինչ դեռ այլ երկր նե րում սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը նրանց 
օ րենսդ րութ յան կար ևոր մասն է, ինչ պի սիք են Չի նաս տա նը և Մոն ղո լիան 
(МОТ, 2018, Էջ 2):

Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հիմ ախն դիր ներն ու  
հնա րա վոր լու ծում ե րը Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յու նում

ՀՀ Սահ մա նադ րութ յու նում սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը որ պես այդ-
պի սին ամ րագր ված չէ։ Ներ կա յաց ված են միայն նրա ա ռան ձին տար րե րը, 
օ րի նակ՝ բնակ չութ յան սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան, ար ժա նա պա տիվ աշ-
խա տան քի և  ե րաշ խա վոր ված նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի ի րա վունք նե րը: 
Փո խա րենն, օ րենս դիրն այս հաս կա ցութ յան բո վան դա կութ յու նը փոր ձել է 
բա ցա հայ տել Հաշ ման դամ նե րի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան մա սին ՀՀ 
օ րեն քի 2-րդ հոդ վա ծում, ըստ ո րի «հաշ ման դամ նե րի սո ցիա լա կան պաշտ-

4 Սոցիալական ապահովության իրավունքն ամրագրված է նաև մի շարք այլ միջազգային փաստա-
թղթերում՝ Տնեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների մասին, Կանանց նկապմամբ 
խտրա կանության բոլոր ձևերի վերացման մասին, Երեխայի իրավունքների մասին, Բոլոր միգրանտ 
աշխատողների և նրանց ընտանիքների անդամների իրավունքների պաշտպանության մասին և այլ 
միջազգային  դաշնագրերում։
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պա նութ յու նը տնտե սա կան, սո ցիա լա կան և  ի րա վա կան մի ջո ցա ռում նե րի 
հա մա կարգ է, ո րը հաշ ման դամ նե րի հա մար ա պա հո վում է կեն սա գոր ծու-
նեութ յան սահ մա նա փա կում նե րը հաղ թա հա րե լու, փո խա րի նե լու (փոխ հա-
տու ցե լու) պայ ման ներ և  ուղղ ված է հա սա րա կա կան կյան քում նրանց մաս-
նակ ցութ յան հա մար մյուս քա ղա քա ցի նե րին հա մար ժեք հնա րա վո րութ յուն-
նե րի ա պա հով մա նը»: Մեր կար ծի քով օ րենս դի րը տվյալ հոդ վա ծում փոր ձել 
է տալ սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան բո վան դա կութ յան ամ բող ջա կան մեկ-
նա բա նում, սա կայն տա րա ծել է այն սահ մա նա փակ սուբ յեկտ նե րի վրա և 
լիար ժե քո րեն չի բա ցա հայ տել վեր ջի նիս ի մաս տը։ 

Մենք ել նում ենք այն դրույ թից, որ սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը 
նախ ևա ռաջ մար դու ի րա վունք է և  որ պես այդ պի սին պատ կա նում է յու րա-
քանչ յու րին ու ի րա գործ վում ողջ կյան քի ըն թաց քում: Այն նաև ե րաշ խա վոր-
վում ու պաշտ պան վում է պե տութ յան կող մից։ Ան ձը, հայտն վե լով կյան քի 
դժվա րին պայ ման նե րում, պետք է գտնվի պե տութ յան հո գա ծութ յան ներ քո, 
նրա օգ նութ յամբ հաղ թա հա րի առ կա դժվա րութ յուն նե րը և  ա պա հո վի իր 
հե տա գա բնա կա նոն զար գա ցումն ու ար ժա նա պա տիվ կյան քը։ Մար դու ի րա-
վունք նե րի վրա հիմն ված մո տե ցու մը հնա րա վո րութ յուն է տա լիս ներ պե տա-
կան ի րա վա կան դաշ տը հա մա պա տաս խա նեց նել գոր ծող մի ջազ գա յին չա-
փա նիշ նե րին, ո րոնք բխում են «սո ցիա լա կան պաշ տա նութ յուն բո լո րի հա-
մար» հա յե ցա կար գից, նպա տա կադր ված են հաս նել բնակ չութ յան հա-
մընդգրկ մա նը և միտ ված են ազ գա յին մա կար դա կում սահ մա նել սո ցիա լա-
կան պաշտ պա նութ յան նվա զա գույն մա կար դակ (Social protection floor…, 2011, 
էջ xxiii)։ Դա նշա նա կում է, որ յու րա քանչ յուր ան ձի՝ իր կա րիք նե րին հա մա-
պա տաս խան և կ յան քի ողջ ըն թաց քում պետք է հա սա նե լի լի նի ո րո շա կի 
բո վան դա կութ յամբ և ծա վա լով սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ծա ռա յութ-
յուն նե րի նվա զա գույն և հաս ցեա կան փա թեթ (Աշ խա տան քի և սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յան ո լոր տի զար գաց ման 2020-2025 թվա կան նե րի ռազ մա վա-
րութ յան նա խա գիծ):

Խնդ րի ար դիա կա նութ յու նը պայ մա նա վոր ված է նաև նրա նով, որ աշ-
խար հի բնակ չութ յան 55 տո կո սը գտնվում է ամ բող ջութ յամբ ան պաշտ պան 
վի ճա կում, իսկ մարդ կանց զգա լի մա սը միայն մա սամբ է ծածկ ված սո ցիա-
լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գե րով (ILO, 2017a): Հա յաս տա նում բնակ-
չութ յան հիմ նա կան խմբերն ընդգրկ ված են սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան 
ծրագ րե րում, սա կայն ո րոշ խո ցե լի խմբեր, ինչ պի սիք են 2-3 տա րե կան ե րե-
խա նե րը, փախս տա կան նե րը, ա նօթ ևան նե րը, հա կա սո ցիա լա կան վարք 
դրսևո րած ան ձինք, ե րի տա սարդ նե րը և մի ջին տա րի քի գոր ծա զուրկ նե րը, 
գրե թե չեն օգտ վում սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ծրագ րե րից: Խ նամ քի 
ծա ռա յութ յուն նե րի ծրագ րե րի մեծ մասն ու նի սահ մա նա փակ ծած կույթ, իսկ 
դրա մա կան ա ջակ ցութ յան ծա վալ նե րը, ընդ հա նուր առ մամբ, ցածր են աղ-
քա տութ յան գծից ( Հա յաս տա նի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար-
գի խոր քա յին ախ տո րո շում, 2020, Էջ 15-16)։ Լուրջ խնդիր ներ են ա ռա ջաց նում 
նաև 2020 թվա կա նին երկ րին պա տու հա սած ճգնա ժա մե րի՝ կո րո նա վի րու սի 
հա մա վա րա կի և Ար ցա խի Հան րա պե տութ յան նկատ մամբ Ադր բե ջա նի Հան-

Ռա ֆիկ Պետ րոս յան, Նունե Ջոմարդյան



 ԲԱՆԲԵՐ Եվրասիա միջազգային համալսարանի № 2, 2021

17

րա պե տութ յան կող մից սեպ տեմ բե րի 27-ից սան ձա զեր ծած պա տե րազ մի 
հետ ևանք նե րը։

Դ րա հետ մեկ տեղ հա մաշ խար հա յին զար գա ցում նե րին ըն դա ռաջ թվայ-
նա ցու մը, ավ տո մա տա ցու մը և հա մաշ խար հայ նա ցու մը պա հան ջում են, որ-
պես զի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գը հար մա րեց վի փո փոխ-
վող պայ ման նե րին և նոր պա հանջ նե րին։ Հատ կա պես հաշ վի առ նե լով այն 
հան գա ման քը, որ ժա մա նա կա կից աշ խա տա շու կա յում տե ղի է ու նե նում աշ-
խա տան քի պայ ման նե րի դի ֆեր սի ֆի կա ցիա, վե րա նում կամ փո խա կերպ վում 
են զբաղ վա ծութ յան ո րոշ ա վան դա կան տե սակ ներ՝ ա ռաջ են գա լիս զբաղ-
վա ծութ յան նոր ձևեր տար բեր զբաղ մունք նե րում և  ո լորտ նե րում, օ րի նակ՝ 
թվա յին հար թակ նե րում, այս պես կոչ ված, պլատ ֆոր մա յին տնտե սութ յուն նե-
րում կա տար վող աշ խա տանք նե րը (OECD, 2019b. OECD, 2016)։ Զ բաղ մունք նե-
րի այս ձևե րը բա ցում են նոր հնա րա վո րութ յուն ներ և միա ժա մա նակ ստեղ-
ծում խնդիր ներ աշ խա տա շու կա յի և սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մար 
(ILO, 2017b)։ Դ րանց շար քում են տար բեր առ ցանց հար թակ նե րում աշ խա տող 
ան ձինք (տաք սու վա րորդ ներ, ա ռա քիչ ներ, ա զատ, ար տա հաս տի քա յին աշ-
խա տող ներ (freelancers) և  այլն), ո րոնք շեղ վում են «ստան դարտ», լրիվ դրույ-
քով աշ խա տան քա յին հա րա բե րութ յուն նե րից։ Այդ աշ խա տանք նե րի մեծ մա-
սը կրում են նպա տա կաուղղ ված, ժա մա նա կա վոր, հա ճախ պա տա հա կան 
բնույթ, իսկ ի րա կան ինք նազ բաղ վա ծութ յան և թաքն ված աշ խա տան քա յին 
հա րա բե րութ յուն նե րի միջև սահ ման նե րը հա ճախ մշուշ վում են (Behrendt, 
2019, է ջեր 17-4): Այս ո րոլ տում ա ռա ջա ցող սո ցիա լա կան պաշտ պան վա ծութ-
յան բա ցե րը չեն կա րող փո խա րին վել հա մընդ հա նուր հիմ նա կան ե կա մու տով 
կամ ան հա տա կան   խնա յո ղութ յուն նե րի կա ռու ցա կար գե րով: Այդ իսկ պատ-
ճա ռով պե տութ յու նը օ րենսդ րա կան մա կար դա կում պետք է ե րաշ խա վո րի 
հա մընդ հա նուր սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յուն յու րա քանչ յու րի հա մար ողջ 
կյան քի ըն թաց քում: 

ԱՄԿ-ի № 202 հանձ նա րա րա կա նին հա մա պա տաս խան երկ րի սո ցիա լա-
կան պաշտ պա նութ յան նվա զա գույն մա կար դա կը պետք է նե րա ռի պե տութ-
յան կող մից սահ ման ված առն վազն հետև յալ 4 ե րաշխք նե րը՝

• հիմ նա կան ա ռող ջա պա հա կան ծա ռա յութ յուն ներ՝ նե րառ յալ մայ րա-
կան ա ռող ջութ յան, հա սա նե լիութ յան ե րաշ խա վո րու մը,

• ե րե խա նե րի հա մար նա խա տես վող ե կամ տի հիմ նա կան ե րաշ խիք ներ, 
ո րոնք ուղղ ված են ա պա հո վե լու սննդի, կրթութ յան, խնամ քի և  այլ 
ա ռա ջին անհ րա ժեշ տութ յան ապ րանք նե րի և ծա ռա յութ յուն նե րի հա-
սա նե լիութ յուն,

• հիմ նա կան ե կամ տի ե րաշ խիք ներ այն տնտե սա պես ակ տիվ տա րի քի 
ան ձանց հա մար, ով քեր չեն կա րո ղա նում բա վա րար ե կա մուտ ստա-
նալ, այդ թվում ՝ հի վան դութ յան, գոր ծազր կութ յան, հղիութ յան և 
ծնն դա բե րութ յան և հաշ ման դա մութ յան հետ ևան քով,

• տա րեց նե րի հա մար հիմ նա կան ե կամ տի ե րաշ խիք ներ:
 Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յունն ար դեն իսկ ու նի սո ցիա լա կան ա պա-

հո վագ րութ յան, պե տա կան   սո ցիա լա կան ա ջակ ցութ յան և սո ցիա լա կան ծա-
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ռա յութ յուն նե րի տրա մադր ման օ րենսդ րութ յան մշակ ված հա մա կարգ: Այ նո-
ւա մե նայ նիվ, այս ակ տե րից շա տե րը չեն բա վա րա րում սո ցիա լա կան պաշտ-
պա նութ յան ի րա վա կան կար գա վոր ման նոր մի տում նե րին։ Ըստ փոր ձա գետ-
նե րի՝ դեռևս 2014 թվա կա նից կա ռա վա րութ յու նը նա խա տե սել էր ան ցում 
կա տա րել դրա մա կան ա ջակ ցութ յան ծրագ րե րից դե պի խո ցե լի ըն տա նիք-
նե րի կա րիք նե րի վրա հիմն ված փա թե թա յին ա ջակ ցութ յան ծրագ րե րին: 
Չ նա յած դրան՝ սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գը շա րու նա կում 
է մե ծա պես հեն վել դրա մա կան ա ջակ ցութ յան ծրագ րե րի վրա, իսկ սո ցիա-
լա կան պաշտ պա նութ յան նվա զա գույն մա կար դա կը Հա յաս տա նում մինչ օրս 
սահ ման ված չէ ( Հա յաս տա նի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գի 
խոր քա յին ախ տո րո շում, 2020, Էջ 16): Այս պա րա գա յում սո ցիա լա կան պաշտ-
պա նութ յան ի րա վուն քի ա պա հով ման հա մար կար ևոր նշա նա կութ յուն է ստա-
նում կեն սաա պա հով ման նվա զա գույն զամբ յու ղի չա փը։

ՀՀ վի ճա կագ րա կան կո մի տեի տվյալ նե րի հա մա ձայն Հա յաս տա նում նվա-
զա գույն սպա ռո ղա կան զամբ յու ղի ար ժե քը 2021թ. ա ռա ջին ե ռամս յա կի 
դրութ յամբ կազ մել է 66 568.6 դրամ, ո րից 35 983 դրա մը պա րե նա յին զամբ-
յու ղի ար ժեքն է ( Հե տաքրք րա շարժ վի ճա կագ րութ յուն։ 2021թ. հուն վար-
մարտ)։ Այ սինքն` կեն սաա պա հով ման նվա զա գույն զամբ յու ղի 54%-ը կազ մում 
է սննդամ թեր քը, իսկ 46%-ը բա ժին է ընկ նում ոչ պա րե նա յին ապ րանք նե րին 
և կո մու նալ ծա ռա յութ յուն նե րին։ Ե թե այս թվե րը հա մե մա տենք զար գա ցած 
այլ երկր նե րում առ կա վի ճա կին, ա պա կտես նենք, որ պա րե նա յին և  ոչ պա-
րե նա յին ապ րանք նե րի հա րա բե րակ ցութ յունն այդ երկր նե րում կազ մում է 
20%։ Օ րի նակ՝ ԱՄՆ-ում ա ռա ջին տե ղում են գտնվում բնա կա րա նա յին և կո-
մու նալ ծա ռա յութ յուն նե րի դի մաց վճա րում նե րը (42%), մինչ դեռ սննդամ թեր-
քի մաս նա բա ժի նը կազ մում է 19% (U.S. Bureau of Labor Statistics, 2021)։ 

 Վե րը նշված ցու ցա նի շը վկա յում է, որ ՀՀ-ում գոր ծող նվա զա գույն կեն-
սա մա կար դա կը փաս տո րեն ուղղ ված է միայն գլխա վոր ֆի զի կա կան պա-
հանջ մունք նե րի և հիմ նա կան ծա ռա յութ յուն նե րի ա պա հով մա նը, իսկ աղ քա-
տութ յան հաղ թա հա րու մը սեղմ վել, վե րած վել է նյու թա կան նվա զա գույն 
կա րիք նե րի բա վա րար ման գոր ծըն թա ցի, և նույ նիսկ այս պայ ման նե րում ՀՀ 
բնակ չութ յան 26,4%-ը5 չի կա րո ղա նում լու ծել իր նյու թա կան գո յութ յան նվա-
զա գույն խնդիր նե րը: Մինչ դեռ սո ցիա լա կան ար դա րութ յան դիր քե րից կեն-
սա պա հով ման նվա զա գույն զամբ յու ղը պետք է նա խա տես ված լի նի ինչ պես 
ֆի զի կա կան, այն պես էլ սո ցիա լա կան և հոգ ևոր կա րիք նե րի բա վա րար ման 
հա մար, ո րոնք հա սա րա կութ յան կող մից ճա նաչ վել են անհ րա ժեշտ սո ցիա-
լա պես ըն դու նե լի ապ րե լա կեր պի հա մար: Ըստ էութ յան այդ պի սին է նաև 
« Կեն սաա պա հով ման նվա զա գույն զամբ յու ղի և կեն սաա պա հով ման նվա-
զա գույն բյու ջեի մա սին» օ րեն քի 3-րդ հոդ վա ծի պա հան ջը: Այդ իսկ պատ-
ճա ռով հույժ կար ևոր է, որ պես զի նշված օ րեն քի դրույթ նե րը գոր ծի դրվեն 
ամ բո ղութ յամբ: Այս պես՝ օ րեն քի 5-րդ հոդ վա ծի 3-րդ կե տի հա մա ձայն կեն-
սաա պա հով ման նվա զա գույն զամբ յու ղի կազ մը և կա ռուց ված քը սահ ման-

5 Ըստ ՀՀ վիճակագրական կոմիտեի 2019թ. աղքատության մակարդակի (Պարենի մատչելիություն, 
2021թ. հունվար-մարտ) 

Ռա ֆիկ Պետ րոս յան, Նունե Ջոմարդյան
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վում է օ րեն քով: Սա կայն մինչ օրս նմա նօ րի նակ օ րենք դեռ չի ըն դուն վել, 
մինչ դեռ օ րենդ րա կան ամ րագր ման անհ րա ժեշ տութ յուն ու նեն նվա զա գույն 
պա րե նա յին զամբ յու ղի և ս պա ռո ղա կան զամբ յու ղի պա րու նա կութ յու նը և  
ար ժեք նե րը, ինչ պես նաև աղ քա տութ յան գի ծը՝ հաշ վի առ նե լով ոչ միայն 
նյու թա կան-կեն սա բա նա կան, այլև սո ցիա լա կան ու հոգ ևոր-մշա կու թա յին 
աղ քա տութ յան չա փո րո շիչ նե րը: 

Նշ ված հար ցե րի պատ շաճ ի րա վա կան կար գա վոր ման հրա տա պութ յու նը 
պայ մա նա վոր ված է նաև նրա նով, որ կեն սաա պա հով ման նվա զա գույն զամբ-
յուղն ու բյու ջեն հիմք են գնա հա տե լու հան րա պե տութ յան բնակ չութ յան կեն-
սա մա կար դա կը, իսկ գնա հատ ված ցու ցա նիշն օգ տա գործ վում է պե տա կան 
սո ցիա լա կան քա ղա քա կա նութ յու նը մշա կե լիս և  ի րա կա նաց նե լիս։ Դ րա նով 
հիմ նա վոր վում են նվա զա գույն աշ խա տա վար ձի, կեն սա թո շա կի, կրթա թո-
շա կի, նպաս տի, չհարկ վող ե կամ տի չա փե րը6: Ցու ցա նիշ նե րի ոչ ճշգրիտ գնա-
հա տու մը հնա րա վո րութ յուն չի տա լիս ար տա ցո լել երկ րի առ կա ի րա կան 
պատ կե րը, ո րի արդ յուն քում էլ անհ նար է դառ նում ճշգրիտ և հաս ցեա կան 
քա ղա քա կա նութ յան մշա կու մը: 

Բա ցի այդ, Հա յաս տա նի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գի 
խոր քա յին ախ տո րո շու մը ցույց է տա լիս, որ նպաստ նե րի և դ րա մա կան 
վճար նե րի չա փը ցածր է և կապ ված չէ նվա զա գույն կեն սաա պա հով ման, 
ինչ պես նաև ան ձանց կոնկ րետ կա րիք նե րի հետ: Ն պաստ նե րի, դրա մա կան 
վճա րում նե րի չա փե րի ճշգրտում նե րը կամ փո փո խութ յուն նե րը կրում են տա-
րե րա յին բնույթ և մե ծա պես կախ ված են առ կա բյու ջե տա յին մի ջոց նե րից 
( Հա յաս տա նի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գի խոր քա յին ախ-
տո րո շում, 2020, Էջ 20): Չ նա յած այն համ գա ման քին, որ Պե տա կան կեն սա-
թո շակ նե րի մա սին օ րեն քի 4-րդ հոդ վա ծում նշված պե տա կան կեն սա թո շա-
կա յին քա ղա քա կա նութ յան կար ևոր սկզբունք նե րից է կեն սաա պա հով ման 
նվա զա գույն բյու ջեի չա փի հետ հա մադ րե լի պե տա կան կեն սա թո շա կի նվա-
զա գույն չա փի ա պա հո վու մը, Կա ռա վա րութ յան 2019թ. վեր ջին փո փո խութ-
յուն նե րի հա մա ձայն 26 500 դրամ նվա զա գույն կեն սա թո շա կի չա փը սահ-
մա նե լիս հաշ վի է առն վել ոչ թե սպա ռո ղա կան զամբ յու ղը, այլ՝ պա րե նա յին 
աղ քա տութ յան գի ծը ( Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան կա ռա վա րութ յան 26 
դեկ տեմ բե րի 2019 թվա կա նի N 1920-Ն ո րո շում)։ Ինչ պես տես նում ենք, կա-
ռա վա րութ յու նը դեռ չի կա րո ղա նում ա պա հո վել կեն սաա պա հով ման նվա-
զա գույն զամբ յու ղին հա մա պա տաս խան կեն սա թո շակ ներ։ 

Ո րո շա կի խնդիր ներ կան նաև սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ծրագ րե-
րի ծած կույ թի հետ կապ ված։ Ըստ ՀՀ վի ճա կագ րա կան կո մի տեի 2019թ. 
տվյալ նե րի՝ աղ քատ բնակ չութ յան միայն 33.3%-ն  է ստա նում սո ցիա լա կան 
ա ջակ ցութ յան նպաստ ներ ( Հա յաս տա նի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա-
մա կար գի խոր քա յին ախ տո րո շում, 2020, էջ 28): Դ րա հետ մեկ տեղ Ադր բե-
ջա նի կող մից 2020 թվա կա նի սեպ տեմ բե րի 27-ին սան ձա զերծ ված ռազ մա-
կան գոր ծո ղութ յուն նե րի հետ ևան քով սո ցիա լա պես տու ժել է բնակ չութ յան 

6 «Կենսաապահովման նվազագույն զամբյուղի և կենսաապահովման նվազագույն բյուջեի մասին» 
օրենքի 4-րդ հոված։ 



20

մի զգա լի հատ ված, նե րառ յալ՝ զին ծա ռա յող ներ, ո րոնց օգ նե լու հա մար մշակ-
վել են մի շարք ա ջակ ցութ յան ծրագ րեր։ Այս մի ջո ցա ռում նե րի շրջա նակ նե-
րում « Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան պաշտ պա նութ յան ժա մա նակ զին ծա-
ռա յող նե րի կյան քին կամ ա ռող ջութ յա նը պատ ճառ ված վնաս նե րի հա տուց-
ման մա սին» 2016թ. դեկ տեմ բե րի 15-ի օ րեն քին հա մա պա տաս խան 
« Զին ծա ռա յող նե րի ա պա հո վագ րութ յան» հիմ նադ րա մը հա տու ցում ներ է 
տրա մադ րում.

• յու րա քանչ յուր զին ծա ռա յո ղի, ում ա ռող ջութ յա նը 2017թ. հուն վա րի 
1-ից հե տո պատ ճառ ված վնա սի արդ յուն քում ճա նաչ վել է  ա ռա ջին 
կամ երկ րորդ խմբի հաշ ման դամ, 

• 2017թ. հուն վա րի 1-ից հե տո զոհ ված կամ ան հայտ բա ցա կա յող ճա-
նաչ ված յու րա քանչ յուր զին ծա ռա յո ղի ըն տա նի քի ան դամ նե րին 
( Հա տու ցում նե րի տրա մադր ման կար գը): 

Այ նո ւա մե նայ նիվ, այս ցու ցա կից դուրս են մնա ցել գե րե վար ված զին ծա-
ռա յող նե րի ըն տա նիք նե րի ան դամ նե րը, ո րոն ցից շա տե րը ևս  ու նեն սո ցիա-
լա կան ա ջակ ցութ յան կա րիք։ Մեր կար ծի քով վե րը նշված գոր ծո ղութ յուն նե-
րի հետ ևան քով գե րե վար ված զին ծա ռա յող նե րի ըն տա նիք ներն ի րենց կար-
գա վի ճա կով պետք է հա վա սա րեց վեն ան հայտ կո րած զին վոր նե րի ըն տա-
նիք նե րին։ Դա հնա րա վո րութ յուն կտա նրաց վրա տա րա ծել « Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տութ յան պաշտ պա նութ յան ժա մա նակ զին ծա ռա յող նե րի կյան քին 
կամ ա ռող ջութ յա նը պատ ճառ ված վնաս նե րի հա տուց ման մա սին» օ րեն քի 
դրույթ նե րը մինչև գե րե վար ված ան ձանց հայ րե նիք վե րա դարձ նե լը։ 

 Խն դիր ներ են ա ռա ջա նում նաև մար տա կան գոր ծո ղութ յուն նե րի մաս-
նակ ցի կար գա վի ճակ սահ մա նե լու հար ցում։ ՀՀ Կա ռա վա րութ յան կող մից 
2019թ. նո յեմ բե րի 21-ի սահ ման ված « Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան պաշտ-
պա նութ յա նը մաս նակ ցած ան ձանց մար տա կան գոր ծո ղութ յուն նե րի մաս-
նակ ցի կար գա վի ճակ տա լու» կար գին հա մա ձայն մար տա կան գոր ծո ղութ-
յուն նե րի մաս նակ ցա ծի կար գա վի ճակ է տրա մադր վում 1989-1994 թվա կան-
նե րի ըն թաց քում Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան սահ ման նե րի պաշտ պա-
նութ յան մար տա կան գոր ծո ղութ յուն նե րին ոչ պա կաս, քան 3 ա միս ընդ հա-
նուր տևո ղութ յամբ մաս նակ ցած ան ձանց։ Ինչ պես փաս տում է Մար դու ի րա-
վունք նե րի պաշտ պա նը, հա մա պա տաս խան կար գա վի ճակ ստա նա լու հա մար 
3 ամ սից ոչ պա կաս մաս նակ ցութ յան ընդ հա նուր կա նո նի արդ յուն քում 2016թ.  
ապ րի լին, 2020թ. հու լի սի և սեպ տեմ բեր-նո յեմ բեր ա միս նե րին մար տա կան 
գոր ծո ղութ յուն նե րին մաս նակ ցած ան ձանց գոր ծող ի րա վա կար գա վո րում նե-
րով մար տա կան գոր ծո ղութ յուն նե րի մաս նակ ցի կար գա վի ճակ չի կա րող 
տրա մադր վել։ Ո րոշ դեպ քե րում էլ մար տա կան գոր ծո ղութ յուն նե րի մաս նակ-
ցի վկա յա կա նի փո խա րեն տրա մադր վել է տե ղե կանք (ՀՀ մար դու ի րա վունք-
նե րի պաշտ պան)։ Նշ ված ան ձանց չհաշ վա ռե լը կամ վկա յա կան չտրա մադ-
րե լը կա րող է դի տարկ վել որ պես չհիմ նա վոր ված խտրա կա նութ յուն, քա նի 
որ ա ռա ջա նում է խո չըն դոտ օ րենսդ րութ յամբ նա խա տես ված ար տո նութ յուն-
նե րից և  ե րաշ խիք նե րից օգտ վե լու տե սանկ յու նից։ Բա ցի այդ վեր ջին ներս 
զրկվում են տվյալ կա տե գո րիա յի ան ձանց տրա մադր վող սո ցիա լա կան 

Ռա ֆիկ Պետ րոս յան, Նունե Ջոմարդյան
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պաշտ պա նութ յու նից, օ րի նակ՝ անվ ճար բու ժօգ նութ յու նից, բնա կա րա նի ար-
տո նութ յու նից, դրա մա կան ա ջակ ցութ յու նից, զին վո րա կան կեն սա թո շա կի 
ի րա վուն քից և  այլն։ Այդ իսկ պատ ճա ռով անհ րա ժետ է հստա կեց նել մար-
տա կան գոր ծո ղութ յուն նե րին մաս նակ ցած ան ձի ի րա վա կան կար գա վի ճա կը։

Ս տեղծ ված ի րա վի ճա կում սի ներ գե տիկ (փո խազ դող) արդ յու նա վե տութ-
յուն ու նե ցող սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կարգ ձևա վո րե լու հա մար 
անհ րա ժեշտ է մշա կել քա ղա քա կան և  օ րենսդ րա կան ռազ մա վա րութ յուն ներ՝ 
նե րառ յալ բյու ջե տա յին հիմ քը, ինչ պես նաև մի շարք հա տուկ ծրագ րեր և 
դ րանց ի րա կա նաց ման հա մա պա տաս խան հա մա կար գեր: Այս մո տե ցու մը 
կա պեր կհաս տա տի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ո լոր տում և կա մուրջ ներ 
կստեղ ծի քա ղա քա կա նութ յան սո ցիա լա կան և տն տե սա կան բնա գա վառ նե րի 
միջև, կբարձ րաց նի վեր ջի նիս բազ մո լորտ ազ դե ցութ յու նը՝ ստեղ ծե լով մի ջո-
լոր տա յին սի ներ գիա։ 

Ար դի պա հանջ նե րին հա մա հունչ ՀՀ Կա ռա վա րութ յու նը 2019թ. մ շա կել է 
«Աշ խա տան քի և սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ո լոր տի զար գաց ման 2020-
2025 թվա կան նե րի ռազ մա վա րութ յան նա խա գիծ»-ը, ո րի կար ևո րա գույն 
նվա ճում նե րից է սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը ոչ թե որ պես ծախս, այլ 
որ պես ներդ րում մարդ կա յին կա պի տա լի մեջ դի տար կե լը։ Բայց ևայն պես 
նա խա գիծն ու նի լրամ շակ ման անհ րա ժեշ տութ յուն սո ցիա լա կան պաշտ պա-
նութ յան ո լոր տի հա մա լիր զար գաց ման տե սանկ յու նից, հատ կա պես՝ վեր ջին 
տա րի նե րի մար տահ րա վեր նե րի լույ սի ներ քո։ Այս պես՝ ռազ մա վա րութ յան 
նա խագ ծում ներ կա յաց ված չեն ցնցում նե րին ար ձա գանք ման և սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յան հա մա կար գի դի մա կա յու նութ յան հար ցե րը: Մինչ դեռ 2020 
թվա կա նի ի րա դար ձութ յուն նե րի հետ ևան քով երկ րում առ կա ճգնա ժա մի, Ար-
ցա խի և Հա յաս տա նի անվ տան գութ յան ա պա հով ման ու հետճգ նա ժա մա յին 
սո ցիալ-տնտե սա կան վե րա կանգն ման հետ կապ ված, ինչ պես նաև՝ կո րո-
նա վի րու սի հա մա վա րա կի ա նո րո շութ յուն նե րի պայ ման նե րում հույժ կար ևոր 
է պե տութ յան կող մից սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան ցան ցեր օգ տա գոր ծե լու 
կա րո ղութ յու նը: Այդ իսկ տե սա կե տից ռազ մա վա րութ յու նը պետք է կրի 
ա դապ տա տիվ բնույթ և կա րո ղա նա ա ռա ջար կել այ լընտ րան քա յին լու ծում-
ներ աղ քատ և խո ցե լի տնա յին տնտե սութ յուն նե րի դի մաց կու նութ յան հա մար` 
նման ցնցում նե րից ա ռաջ, ըն թաց քում և հե տո:

2021թ. ՀՀ Կա ռա վա րութ յան կող մից մշակ վել է նաև « Հան րա յին կա ռա-
վար ման բա րե փո խում նե րի մինչև 2030 թ. ռազ մա վա րութ յուն»-ը, որ տեղ 
ա ռա ջարկ վում է երկ րում սո ցիալ-տնտե սա կան, աշ խար հա քա ղա քա կան և  
այլ մար տահ րա վեր նե րի ա ռա ջաց ման դեպ քում ռիս կե րի կա ռա վար ման նպա-
տա կով մշա կել բա րե փո խում նե րի այ լընտ րան քա յին՝ ա դապ տիվ սցե նար ներ 
( Հան րա յին կա ռա վար ման բա րե փո խում նե րի մինչև 2030 թվա կա նի ռազ մա-
վա րութ յան փա թե թը հաս տա տե լու մա սին ո րոշ ման նա խա գիծ)։ Սա կայն, 
աշ խա տան քի և սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ո լոր տի զար գաց ման ռազ-
մա վա րութ յան նա խագ ծում նա խանշ ված չեն այդ սցե նար նե րի հնա րա վոր 
սկզբունք ներն ու ի րա կա նաց ման ու ղի նե րը։ Բա ցի այդ, փաս տաթղ թում անդ-
րա դարձ չի կա տար վում ո րո շա կի խո ցե լի խմբե րի (փախս տա կան ներ, ա նօթ-
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ևան ներ, մար տա կան գոր ծո ղութ յուն նե րի մաս նա կից ներ, ոչ ֆոր մալ սեկ տո-
րում աշ խա տող ներ և  աշ խա տող աղ քատ ներ) ի րա վունք նե րին:

Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ո լոր տի կա տա րե լա գործ ման հա մար 
ա ռանձ նա կի կար ևոր նշա նա կութ յուն ու նի նաև ինս տի տու ցիո նալ ա ռու մով 
նո րաց ված ին տեգր ված սո ցիա լա կան ծա ռա յութ յան նե րի ներդ րու մը և գոր-
ծադ րու մը։ Հա մա կար գի ամ բող ջա կան ու արդ յու նա վետ շա հա գործ ման հար-
ցում ա ռանց քա յին է միաս նա կան տե ղե կատ վա կան հա մա կար գի առ կա յութ-
յու նը: Այն պետք է նե րա ռի մեկ միաս նա կան մշտա պես վար վող և պար բե-
րա բար թար մաց վող ռեեստր, որ տեղ կհա վաք վի և կ պահ պան վի ստան դար-
տաց ված տե ղե կատ վութ յուն շա հա ռու նե րի վե րա բեր յալ։ Նշ ված հա մա կար-
գը հնա րա վո րութ յուն կտա կրճա տել վար չա կան ծախ սե րը, կան խել նպաստ-
նե րի տրա մադր ման կրկնո րի նա կու մը, չա րա շա հում ներն ու կո ռուպ ցիոն 
ռիս կե րը, բարձ րաց նել վե րահս կո ղութ յան արդ յու նա վե տութ յու նը։

Եզ րա կա ցութ յուն

Վե րը շա րադր վա ծի հի ման վրա կա րող ենք եզ րա կաց նել, որ սո ցիա լա-
կան պաշտ պա նութ յու նը հան դի սա նում է մար դու հիմ նա կան ի րա վունք, ո րը 
կոչ ված է ա պա հո վե լու բո լո րի հա մար սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան նվա-
զա գույն մա կար դակ ողջ կյան քի ըն թաց քում։ Հա յե ցա կար գա յին նման մո-
տե ցու մը նպաս տում է այն պի սի սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ի րա գործ-
մա նը, ո րը հիմն ված է սո ցիա լա կան հա մե րաշ խութ յան և սո ցիա լա կան ռիս-
կե րի տար բե րակ ման սկզբունք նե րի վրա, օգ նում է վե րա փո խել խո ցե լի 
խմբե րի խնա մա ռո ւա կան վե րա բեր մուն քը՝ վեր ջին նե րիս վե րա ծե լով սո ցիա-
լա կան օգ նութ յան պա սիվ ստա ցող նե րից ակ տիվ աշ խա տող նե րի կամ ինք-
նազ բաղ ված նե րի։ Այդ իսկ պատ ճա ռով սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յու նը 
պետք է նախ ևա ռաջ իր ամ րագ րու մը ստա նա Սահ մա նադ րութ յան մեջ։ Դ րան 
հա մա պա տաս խան ա ռա ջարկ վում է ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան « Մար դու և քա-
ղա քա ցու հիմ նա կան ի րա վունք նե րը և  ա զա տութ յուն նե րը» վեր տա ռութ յամբ 
2-րդ գլ խում ա վե լաց նել հոդ ված հետև յալ բո վան դա կութ յամբ՝

« Հոդ ված 56.1. Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ի րա վուն քը

Յու րա քանչ յուր ոք ու նի իր կա րիք նե րին հա մա պա տաս խան և կ յան քի ողջ 
ըն թաց քում հա սա նե լի ո րո շա կի բո վան դա կութ յամբ և ծա վա լով սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յան ծա ռա յութ յուն նե րի նվա զա գույն և հաս ցեա կան փա թեթ 
ստա նա լու ի րա վունք» 7։ 

Դ րա հետ մեկ տեղ կար ևոր ենք հա մա րում ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան 86-րդ 
հոդ վա ծով սահ ման վող պե տութ յան քա ղա քա կա նութ յան հիմ նա կան նպա-

7 Այստեղ մենք չենք անդրադառնում սոցիալական իրավունքների սահմանադրական պաշտպա-
նու թյան հարցին, որոնց պաշտպանությունը մեր կողմից առաջարկվում է իրականացնել դատական 
սահմանադրական փափուկ վերահսկողության միջոցով։

Ռա ֆիկ Պետ րոս յան, Նունե Ջոմարդյան
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տակնե րի մեջ ա վե լաց նել ևս մեկ կետ հետև յալ բո վան դա կութ յամբ.

« Հոդ ված 86. Պե տութ յան քա ղա քա կա նութ յան հիմ ա կան  
նպա տակ նե րը

Տն տե սա կան, սո ցիա լա կան և մ շա կու թա յին ո լորտ նե րում պե տութ յան քա-
ղա քա կա նութ յան հիմ նա կան նպա տակ ներն են`

....
17) Սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան նվա զա գույն մա կար դա կի և սո ցիա-

լա կան ա պա հո վութ յան հա մընդ հա նուր հա մա կար գի ձևա վո րու մը»։
Հա յե ցա կար գա յին նման մո տե ցու մը հնա րա վո րութ յուն է տա լիս սո ցիա-

լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գե րը դնել ի րա վա կան և  ինս տի տու ցիո-
նալ ա մուր հիմ քե րի վրա, նպաս տել դրանց ի րա կա նաց մանն ու ար դիա կա-
նաց մաը։ Այդ ուղ ղութ յամբ տար վող աշ խա տանք նե րի շար քում ա ռա ջարկ վում 
է վա վե րաց նել Աշ խա տան քի մի ջազ գա յին կազ մա կեր պութ յան շրջա նակ նե-
րում կնքված « Սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան նվա զա գույն նոր մե րի մա սին» 
1952 կոն վեն ցիան (թիվ 102), իսկ սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար-
գի ար դիա կա նաց ման հար ցում ղե կա վար վել ԱՄԿ-ի թիվ 202 Հանձ նա րա-
րա կա նով։ Միև նուն ժա մա կան անհ րա ժետ է ձեռ նար կել մի ջոց ներ՝ լրամ շա-
կե լու և ի րա կա նաց նե լու «Աշ խա տան քի և սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան 
ո լոր տի զար գաց ման 2020-2025 թվա կան նե րի ռազ մա վա րութ յան ըն դո ւնու մը։ 

Ռազ մա վա րութ յան առ կա յութ յու նը հնա րա վո րութ յուն կտա սո ցիա լա կան 
պաշտ պա նութ յան օ րենսդ րութ յու նը հա մա պա տաս խա նեց նել վեր ջի նիս 
դրույթ նե րին, բարձ րաց նել սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան ե րաշ խիք նե րը 
բո լո րի, հատ կա պես՝ ա ռա վել ա նա պա հով և խո ցե լի խմբե րի հա մար: Այն 
նաև կօգ նի ա պա հո վել, որ սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան մի ջոց նե րը 
պաշտ պան ված լի նեն քա ղա քա կան շա հար կում նե րից և ս տա նան ու ժեղ 
ա ջակ ցութ յուն պե տա կան   իշ խա նութ յուն նե րի կող մից՝ ան կախ քա ղա քա կան 
ղե կա վա րութ յան փո փո խութ յու նից: Ա ռա ջարկ վում է Ռազ մա վա րութ յան 
դրույթ նե րը դի տար կել նաև որ պես նա խա պայ ման սո ցիա լա կան ա պա հո-
վութ յան՝ որ պես սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յան հա մա կար գի բաղ կա ցու ցիչ 
մա սի, կար գա վոր ման հա մար մեկ միաս նա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ-
տի՝ սո ցիա լա կան ա պա հո վութ յան օ րենսգր քի ըն դուն ման հա մա ր։ 

Օգտագործված գրականության ցանկ

ՀՀ Սահմանադրություն: (ընդունված 1995թ. հուլիսի 5-ին՝ 2005թ. նոյեմբերի 27-ի և 

2015թ. դեկտեմբերի 6-ի փոփոխություններով): Հայաստանի իրավական 

տեղեկատվական համակարգ: ՀՀՊՏ 2015.12.21/Հատուկ թողարկում Հոդ. 1118 

https://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=102510 

Կենսաապահովման նվազագույն զամբյուղի և կենսաապահովման նվազագույն բյուջեի 
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ИНСТИТУТ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ В РЕСПУБЛИКЕ АРМЕНИЯ

В статье анализируется содержание понятия «социальная защита», которое 
характеризуется как право человека, как совокупность политик и программ, 
а также как многоуровневая система управления рисками. Аргументируется 
тот факт, что социальная защита как основное право человека принадлежит 
каждому и осуществляется на протяжении всей жизни. Следовательно, 
законодательство о социальной защите должно основываться на концепции 
«социальной защиты для всех» и должно быть направлено на установление 
минимального размера социальной защиты на национальном уровне. Принимая 
во внимание кризис, сложившийся в стране после событий 2020 года, 
проблемы, связанные с обеспечением безопасности и посткризисным 
социально-экономическим восстановлением Арцаха и Армении, а также 
неопределенности в связи с коронавирусом, предлагается сформировать 
синергетически эффективную систему социальной защиты, разработать 
политические и законодательные стратегии, а также создать прочную 
институционально-правовую основу системы социальной защиты.

 Ключевые слова։ институт социальной защиты, социальная защита, 
право, социальное обеспечение, работа, риски.
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INSTITUTE OF SOCIAL PROTECTION IN THE REPUBLIC OF ARMENIA
The article analyzes the content of the concept of “social protection”, which 

is characterized as a human right, as a set of policies and programs, and also as a 
multi-level risks management system. The fact is argued that social protection as 
a fundamental human right belongs to everyone and provides over the life cycle. 
Consequently, social protection legislation should be based on the concept of 
“social security for all” and should create a national social protection floor. Taking 
into account the crisis in the country following the events of 2020, the problems 
associated with ensuring security and the post-crisis socio-economic recovery of 
Artsakh and Armenia, as well as the uncertainty in connection with the coronavirus, 
it is proposed to form a synergistic and effective social protection system, develop 
political and legislative strategies, and also create a strong institutional and legal 
framework for the social protection system.

Key words։ Institute of Social Protection, social protection, law, social security, 
work, risks.
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