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Հիմն վե լով Ա. Սե նի և Ջ. Ռոուլ զի տե սութ յուն նե րի վրա սույն 
հոդ վա ծում սո ցիա լա կան ար դա րութ յան սկզբուն քի ի րա գոր-
ծու մը դի տարկ վել է եր կու տե սանկ յուն նե րից՝ որ պես «սկզբնա-
կան բա րիք նե րի հա վա սար բաշ խում» և  որ պես «ըն դու նա կութ-
յուն նե րի զար գաց ման հա վա սար հնա րա վո րութ յուն ներ»։ Մե-
թո դա կան այդ մո տեց մամբ էլ գնա հատ վել է սո ցիա լա կան 
ար դա րութ յան և  ի րա վաս տեղ ծա գոր ծութ յան առնչ վա ծութ յու-
նը, ո րի ըն թաց քում սո ցիա լա կան ար դա րութ յու նը շեշ տադր վել 
է որ պես ի րա վաս տեղծ գոր ծըն թա ցի հիմ նա կան նպա տակ նե-
րից մե կը։ Կար ևոր վել է նաև ժա մա նա կա կից ի րա վա կան 
տեխ նո լո գիա նե րի կի րա ռու մը։ Հար կա յին օ րենսգր քում ի րա-
կա նաց ված վեր ջին փո փո խութ յուն նե րի վեր լու ծութ յան հի ման 
վրա մատ նանշ վել են առ կա թե րութ յուն նե րը և նշ վել դրանց 
հաղ թա հար ման ու ղի նե րը։ 

Հիմ նա բա ռեր. սո ցիա լա կան ար դա րութ յուն, ի րա վաս տեղծ 
գոր ծըն թաց, սկզբունք, նպա տակ, ի րա վա կան տեխ նո լո գիա։

Նե րա ծութ յուն

Սո ցիա լա կան պե տութ յան ար դի ի րա վաըն կալ ման մե թո դա կան հեն քը 
սահ մա նադ րա կան լու ծում նե րի մար դա կենտ րոն հա մա կարգն է, ո րի շրջա-
նակ նե րում սո ցիա լա կան խնդիր նե րի լուծ ման կենտ րո նում միայն մարդն է՝ 
իր ի րա վունք նե րին ու ա զա տութ յուն նե րին հա մա պա տաս խան ար ժա նա պա-
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տիվ կյանք վա րե լու և  ա զատ զար գա նա լու ձգտում նե րով։ Այս տե սա կե տից 
ա ռաջ նա յին նշա նա կութ յուն է ձեռք բե րում ոչ միայն սո ցիա լա կան պե տութ-
յան՝ որ պես սահ մա նադ րա կան կար գի սկզբունք ամ րագ րու մը, այլ նաև վեր-
ջի նիս հետ ևո ղա կան ի րա ցու մը երկ րի հա սա րա կա կան քա ղա քա կան կյան-
քում։ 

Մի շարք հե ղի նակ ներ վե րը նշած սկզբուն քի ի րա գոր ծու մը կա պում են 
սո ցիա լա կան պե տութ յան կող մից ի րա կա նաց վող հա տուկ սո ցիա լա կան գոր-
ծա ռույթ նե րի հետ և  այդ տե սանկ յու նից ա ռանձ նաց նում են սո ցիա լա կան ու 
ոչ սո ցիա լա կան պե տութ յուն ներ։ Տ.Ն. Ռադ կո յի մո տեց մամբ սո ցիա լա կան և  
ոչ սո ցիա լա կան պե տութ յուն նե րի տար բե րութ յու նը կախ ված է սո ցիա լա կան 
գոր ծա ռույ թի շրջա նա կից և բո վան դա կութ յու նից: Ի րա վա գե տի կար ծի քով 
այն պե տութ յուն նե րը, ո րոնք դեռ չեն կա րող հա մար վել սո ցիա լա կան, ի րենց 
սո ցիա լա կան գոր ծա ռույ թի մեջ նե րա ռում են ա ռող ջա պա հութ յան, մշա կույ-
թի, կրթութ յան, կեն սա թո շակ նե րի, սո ցիա լա կան ա պա հո վագ րութ յան և  այլ 
բնա գա վառ նե րում սո ցիա լա կան գոր ծու նեութ յան բո լոր ո լորտ նե րը: Սո ցիա-
լա կան պե տութ յուն նե րում ա ռանձ նա նում են մի քա նի ներ քին գոր ծա ռույթ-
ներ, ո րոնք և բ նու թագ րում են վեր ջի նիս որ պես սո ցիա լա կան։ Դ րան ցից են՝ 
տնտե սա կան գոր ծա ռույ թը (ու նի հստակ սո ցիա լա կան ուղղ վա ծութ յուն), 
բնակ չութ յան ար ժա նա պա տիվ կյան քի պահ պան ման գոր ծա ռույ թը, կրթութ-
յան զար գաց ման և քա ղա քա ցի նե րի մշա կու թա յին ի րա վունք նե րի պահ պան-
ման գոր ծա ռույ թը, ա ռող ջա պա հութ յան կազ մա կերպ ման գոր ծա ռույ թը, սո-
ցիա լա կան ծա ռա յութ յուն նե րի մա տուց ման գոր ծա ռույ թը և  այլն (Радько, 2009, 
էջ 221)։

Ա.Խ. Մա լի կո վան գտնում է, որ սո ցիա լա կան գոր ծա ռույթ նե րը սո ցիա լա-
կան պե տութ յան ա ռանց քա յին գոր ծա ռույթ ներ են, ո րոնք ի րա կա նաց վում են 
պե տութ յան հիմ նա կան նպա տակ նե րից մե կին՝ սննդի, հա գուս տի, հոգ ևոր 
զար գաց ման և  այլ ո լորտ նե րում յու րա քանչ յու րի նվա զա գույն կա րիք նե րի 
բա վա րար մա նը հաս նե լու հա մար։ Ինչ վե րա բե րում է ոչ սո ցիա լա կան պե-
տութ յան սո ցիա լա կան գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նաց մա նը, ա պա դրանք ու նեն 
երկ րոր դա կան նշա նա կութ յուն, քա նի որ նման պե տութ յան գլխա վոր գոր-
ծա ռույթն է՝ հաս նել կոնկ րետ նպա տա կի, ո րը, որ պես կա նոն, ուղղ ված է 
գո յութ յուն ու նե ցող ռե ժի մի պահ պան մա նը (Маликова, 2012, էջ 193): 

Մեր կար ծի քով սո ցիա լա կան պե տութ յան սկզբուն քի ի րա ցու մը կա պել 
ո րո շա կի խումբ գոր ծա ռույթ նե րի ի րա գործ ման հետ, նշա նա կում է նե ղաց նել 
տվյալ հաս կա ցութ յան ի րա վաըն կա լումն ու գոր ծո ղութ յան սահ ման նե րը։ Հա-
մա միտ ենք այն ի րա վա կան դիր քո րոշ ման հետ, ըստ ո րի սո ցիա լա կան պե-
տութ յան սկզբուն քը ընդ հա նուր ծրագ րա յին դրույթ և սահ մա նադ րաի րա-
վա կան ու ղե նիշ լի նե լուց բա ցի նաև պար տա դիր սահ մա նադ րա կան նորմ է 
հան դի սա նում ( Դա նիել յան, Այ վազ յան, Մա նաս յան, 2015, է ջեր 137-138)։ Դա 
նշա նա կում է, որ սո ցիա լա կան պե տութ յան հա յե ցա կար գը, հան դի սա նա լով 
սահ մա նադ րա կան կար գի սկզբունք, ընդգր կում է հա սա րա կա կան հա րա-
բե րութ յուն նե րի ողջ լրա կազ մը (Шупицкая, 2020, Т. 4, № 1. էջ 58) և  որ պես 
այդ պի սին պետք է ի րա գործ վի ի րա վուն քի բո լոր ո լորտ նե րում (Нечаева, 
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2007, էջ 49, նաև Դա նիել յան, Այ վազ յան, Մա նաս յան, 2015, էջ 138), ուղղ ված 
լի նի սո ցիա լա կան ար դա րութ յանն ու ա պա հո վի ար դար սո ցիա լա կան կարգ 
( Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յան սահ մա նադ րա կան բա րե փո խում նե րի հա-
յե ցա կարգ, 2014, էջ 23-24)։ Այ սինքն՝ սո ցիա լա կան ար դա րութ յան սկզբուն քը 
պետք է դրվի երկ րում գոր ծող ինս տի տուտ նե րի և նոր մե րի հիմ քում, դառ նա 
հան րա յին քա ղա քա կա նութ յան մշակ ման և  ի րա կա նաց ման հիմ նա քա րը, 
նպաս տի ի րա կա նաց վող ի րա վաս տեղծ, ի րա վա կի րառ և  ի րա վա պաշտ պան 
գոր ծու նեութ յան սո ցիա լա կա նաց մա նը։ 

Սույն հոդ վա ծում ա ռան ձին ի րա վա կան նոր մե րի ու սում նա սի րութ յան հի-
ման վրա կներ կա յաց նենք սո ցիա լա կան ար դա րութ յան կար ևո րութ յու նը ի րա-
վաս տեղծ գոր ծըն թա ցում։

Մե թոդ

Սո ցիա լա կան ար դա րութ յան բո վան դա կութ յան բա ցա հայ տումն ի րա կա-
նաց վել է հիմն վե լով Ա մա տիա Սե նի և Ջոն Ռոուլ զի կող մից ա ռա ջադր ված 
հա յե ցա կար գա յին մո տե ցումն ե րի հա մադր ման վրա, հա մա ձայն ո րի վեր ջինս 
դի տարկ վում է որ պես «սկզբնա կան բա րիք նե րի հա վա սար բաշ խում» և «ըն-
դու նա կութ յուն նե րի զար գաց ման հա վա սար հնա րա վո րութ յուն ներ»։ Ու սում-
նա սի րութ յունն ի րա կա նաց վել է նաև նոր մա տիվ նյու թի դա սա կարգ ման, 
հա մե մա տա կան-ի րա վա կան, հա մա կար գա յին վեր լու ծութ յուն նե րի, ի րա վա-
կան փոր ձա րա րութ յան մե թոդ նե րի հի ման վրա։ 

Սո ցիա լա կան ար դա րութ յան ի րաց ման  
ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րը

Մար դա կենտ րոն սահ մա նադ րութ յան տե սանկ յու նից սո ցիա լա կան ար-
դա րութ յան սկզբուն քի ի րա ցու մը պետք է հաշ վի առ նի վեր ջի նիս եր կու տե-
սանկ յուն նե րը`

• բո լո րի և յու րա քանչ յու րի հա մար ըն դու նա կութ յուն ներ ձեռք բե րե լուն 
զու գա հեռ հա վա սար հնա րա վո րութ յուն նե րի տրա մադ րումն (Sen, 
1993) ա ռանց որ ևէ խտրա կա նութ յան, 

• ե կա մուտ նե րի և  ու նեց ված քի ար դա րա ցի բաշ խու մը բյու ջեի և  այլ 
մի ջոց նե րի վե րա բաշխ մամբ։

Ա ռա ջին դրույ թը, նշա նա կում է, որ ար դա րութ յան ձգտող ցան կա ցած 
պե տութ յուն պետք է պա տաս խա նատ վութ յուն կրի յու րա քանչ յու րի հա մար 
ու նա կութ յուն նե րի ձեռք բեր ման ան հա տա կան   հնա րա վո րութ յուն ներ ա պա-
հո վե լու հար ցում: Մար դիկ պետք է ու նե նան հնա րա վո րութ յուն ի մաս տա վո-
րե լու ի րենց կյան քը և, ել նե լով սե փա կան շա հե րից, կա րո ղա նան օգտ վել 
ի րենց տրված հիմ նա րար ի րա վունք նե րից: Երկ րոր դի դեպ քում բո լոր մար-
մին նե րը, ինս տի տուտ ներն ու կազ մա կեր պութ յուն նե րը պետք է նե րառ վեն 
հա սա րա կութ յան քա ղա քա կան, տնտե սա կան և սո ցիա լա կան հա մա կար գի 
մեջ, որ պես զի բաշ խեն այն ա ռաջ նա յին բա րիք նե րը, ո րոնք էա կան են կյան-
քի հա վա սար հնա րա վո րութ յուն ներ ստեղ ծե լու հա մար: Իսկ հիմ նա կան բա-
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րիք նե րից ա մե նա կար ևոր ներն են «ի րա վունք նե րը, ա զա տութ յուն նե րը և հ նա-
րա վո րութ յուն նե րը, ե կա մուտն ու հարս տութ յու նը, ինք նա հարգ ման սո ցիա-
լա կան պայ ման նե րը» (Rawls, 1971, էջ 92):

Ինչ պես տես նում ենք «նե գա տիվ ա զա տութ յան» դա սա կան ա զա տա կան 
սկզբուն քը, այ սինքն՝ ա զա տութ յու նը պե տութ յան կամ եր րորդ կող մի մի ջամ-
տութ յու նից, ինչ պես նաև «պո զի տիվ ա զա տութ յու նը» կամ որ ևէ գոր ծո ղութ-
յուն կա տա րե լու ա զա տութ յու նը հան գեց նում են շու կա յի սահ ման նե րից դուրս 
շատ ա վե լի հե ռու գնա ցող վե րա բաշխ ման մի ջոց նե րի (Giebler, Heiko, Merkel, 
Wolfgang, 2014, Էջ 85): Ի հար կե, այս հա մա տեքս տում կաս կա ծից վեր է շու-
կա յի արդ յու նա վե տութ յու նը, քա նի որ այն անհ րա ժեշտ է ա զատ և  ար դա-
րա ցի հա սա րա կութ յան հա մար, սա կայն դա ևս հաս տա տում է մեր պնդումն 
առ այն, որ ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան 11-րդ հոդ վա ծում ամ րագր ված սո ցիա-
լա կան ար դա րութ յան սկզբուն քի ի րա ցու մը չի սահ մա նա փակ վում տնտե սա-
կան ար դա րութ յան ի րա վաըն կալ մամբ և  ի րա վա կար գա վոր մամբ, այլ ներ-
գոր ծում է հա սա րա կա կան հա րա բե րութ յուն նե րի ողջ հա մա լի րի կար գա վոր-
ման վրա։ 

Վե րը նշված դրույթ նե րին հա մա պա տաս խան Հա յաս տա նի Հան րա պե-
տութ յա նը նախ ևա ռաջ անհ րա ժեշտ են սո ցիա լա կան ար դա րութ յան պա հանջ-
նե րին հա մա պա տաս խան օ րենք ներ։ Հա կա ռակ դեպ քում ի րա վա կան նշա-
նա կութ յան հար ցեր լու ծե լու ըն թաց քում սո ցիա լա կան ար դա րութ յան 
սկզբուն քի ան տե սու մը կամ բա ցա ռու մը ոչ միայն կխզի կա պը պե տութ յան 
և  ան հա տի միջև, այլ նաև հա սա րա կութ յան մեջ կա ռա ջաց նի շեր տա վո րում 
և  ա նար դա րութ յուն ( Մալ խաս յան, 2017, № 2, էջ 210): Դա է այն կար ևոր հիմ-
նա վո րում նե րից մե կը, հա մա ձայն ո րի սո ցիա լա կան ար դա րութ յու նը դի-
տարկ վում է որ պես ի րա վաս տեղծ գոր ծըն թա ցի ո րա կա կան չա փա նիշ նե րի 
բա ղադ րա մաս (Սա ֆար յան, 2204, էջ 6)։ 

Սո ցիա լա կան ար դա րութ յան և ի րա վաս տեղծ գոր ծըն թա ցի 
առն չակ ցութ յուն նե րը

Ժա մա նա կա կից հա սա րա կութ յան մեջ ար դիա կան է ի րա վաս տեղծ գոր-
ծըն թա ցում սո ցիա լա կան ար դա րութ յան՝ որ պես ի րա վաս տեղծ գոր ծըն թա ցի 
հիմ նա կան նպա տակ նե րից մե կի, շեշ տադ րու մը։ Խե լա միտ նպա տա կադ րու-
մը, ինչ պես նաև մի ջոց նե րի օպ տի մալ ընտ րութ յու նը դի տարկ վում են որ պես 
ար դա րութ յան և  ո րա կի ա պա հով ման կար ևո րա գույն մե թոդ։ Օ րի նակ՝ բնակ-
չութ յան ե կամ տա յին ու գույ քա յին բևե ռա ցու մը զսպե լու նպա տա կով պե-
տութ յու նը հար կա յին ո լոր տում պետք է ել նի հար կե րի ոչ միայն ֆիս կալ, այլ 
նաև սո ցիալ-վե րա բաշ խո ղա կան, ե կամ տա հար կի պրոգ րե սիվ հարկ ման և  
այլ նպա տա կադ րույթ նե րից։ Ի հար կե, այս կամ այն հար կի կի րա ռու մը պայ-
մա նա վոր ված է տվյալ երկ րում ի րա կա նաց վող տնտե սա կան և հար կա յին 
քա ղա քա կա նութ յան հե տապն դած նպա տակ նե րով: Բայց ևայն պես, հար կա յին 
հա մա կար գե րը վե րա բաշխ ման տե սանկ յու նից սո ցիա լա կան ար դա րութ յան 
հաս նե լու ա մե նա հիմ նա կան մի ջոցն են, իսկ ե կա մուտ նե րի պրոգ րե սիվ հար-

Նունե Ջոմարդյան
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կա յին հա մա կար գե րը` ար դա րա ցի։ Դ րանք նպա տակ ու նեն նվա զեց նել ե կամ-
տի ան հա վա սա րութ յունն ու ա պա հո վել հարկ ման ար դա րութ յան սկզբուն քի 
ի րա ցու մը1:

Մե թո դո լո գիա կան նման մո տե ցու մը ո րո շա կի հար ցեր է ա ռա ջաց նում ՀՀ 
հար կա յին օ րենսգր քում վեր ջին շրջա նում ի րա կա նաց ված ե կամ տա հար կի և  
ան շարժ գույ քի հար կի փո փո խութ յուն նե րի առն չութ յամբ։ Այս պես՝ ՀՀ հար-
կա յին օ րենսգր քի 2019թ.հու նի սի 25-ի փո փո խութ յուն նե րի և լ րա ցում նե րի 
արդ յուն քում  գոր ծող ե կամ տա յին հար կի պրոգ րե սիվ դրույ քա չա փից ան ցում 
կա տար վեց հա մա հարթ դրույ քա չա փի։  Օ րի նագ ծի հե ղի նակ նե րը դրա հիմ-
նա վոր ման հիմ նա կան նպա տակ ներ սահ մա նե ցին ազ գա յին տնտե սութ յան 
մրցու նա կութ յան և ներդ րու մա յին գրավ չութ յան բարձ րաց ման հա մար հար-
կա յին բե ռի վե րա բաշխ մանն ուղղ ված փո փո խութ յուն նե րի ի րա կա նա ցու մը, 
միկ րո ձեռ նար կա տի րութ յան հարկ ման ար տոն յալ հա մա կար գի կա տա րե լա-
գոր ծումն ու կի րա ռութ յան շրջա նա կի ընդ լայ նու մը, ինչ պես նաև գոր ծու-
նեութ յան ա ռան ձին ո լորտ նե րում առ կա` հար կա յին հա մա կար գին առնչ վող 
խնդիր նե րի լու ծու մը ( Հիմ նա վո րում, Կ-075-29.03.2019-ՏՀ-011/0): Այս փո փո-
խութ յուն նե րը փաս տո րեն հե տապն դում էին բա ցա ռա պես ֆիս կալ նպա տակ 
և չէին անդ րա դառ նում խնդրի սո ցիա լա կան բա ղադ րի չին։ Հարցն այն է, որ 
բարձր ե կա մուտ ներ ու նե ցող նե րի դեպ քում տե ղի է ու նե նում հար կա յին բե-
ռի կտրուկ կրճա տում, իսկ բնակ չութ յան հա մե մա տա բար ցածր ե կա մուտ ներ 
ու նե ցող նե րի, հատ կա պես` սո ցիա լա պես խո ցե լի խմբե րի հա մար հար կա յին 
բե ռի էա կան փո փո խութ յուն տե ղի չի ու նե նում։ Ցածր աշ խա տա վարձ ստա-
ցող նե րի կող մից տնօ րին վող ե կամ տի ան փո փո խութ յան պայ ման նե րում 
նկատ վում է բարձր աշ խա տա վարձ ստա ցող նե րի տնօ րին վող ե կա մուտ նե րի 
ա վե լա ցում՝ հան գեց նե լով սո ցիա լա կան բևե ռաց ման հե տա գա խո րաց մանն 
ու սրաց մա նը(ՀՀ ԱԺ Աշ խա տա կազ մի տնտե սա գի տա կան փոր ձաքն նութ յան 
վար չութ յան տնտե սա կան  փոր ձաքն նութ յան բաժ նի կող մից 17.04.2019թ. 
տրված եզ րա կա ցութ յուն): Ե կամ տա հար կի պրոգ րե սիվ հարկ ման ա ռա վե-
լութ յուն նե րի մա սին է վկա յում նաև մի շարք երկր նե րի վեր ջին տա րի նե րի 
փոր ձը։ Մա կե դո նիան, ո րը 2007 թվա կա նին հարկ ման հա մա կար գի բա րե-
փո խում նե րի արդ յուն քում ան ցում կա տա րեց ե կամ տա հար կի հա մա հարթ 
հարկ մա նը, վեր ջին տա սը տա րում տնտե սա կան էա կան ա ռա ջըն թաց չգրան-
ցեց: Ա վե լին, այս հան գա մանքն ուղ ղա կիո րեն նպաս տեց ան հա վա սա րութ յան 
սրըն թաց ա ճի և  եր կիրն ան հա վա սա րութ յան ա ռու մով լրաց րեց Եվ րո պա յի 
ա ռա վել ան հա վա սար պե տութ յուն նե րի շար քը: Ս լո վա կիան 2004 թվա կա նին 
պրոգ րե սիվ հա մա կար գից ան ցում կա տա րեց 19 տո կոս հա մա հարթ ե կամ-
տա հար կի և 2013 թվա կա նին կրկին վե րա դար ձավ պրոգ րե սիվ հա մա կար գի։ 
2004 թվա կա նին Գեր մա նիա յում մշակ վեց ե կամ տա հար կի ներ մուծ ման և տն-

1 Օրինակ, Մեքսիկայում մեծ ուշադրություն է դարձվում հարկային համակարգի բարեփոխմանը, 
որպեսզի վերացվի կյանքի մակարդակի և տնային տնտեսությունների եկամուտների տարածական 
տարբերությունները գյուղական և քաղաքային բնակավայրերի միջև: Այլ երկրներում, ներառյալ 
Միացյալ Թագավորությունը և Միացյալ Նահանգները, առաջադեմ հարկեր են գանձվում եկամտի 
և որոշակի ապրանքներից, ինչի հետևանքով՝ հարկերի դրույքաչափը բարձրանում է անձի 
վճարունակությանը համամասնորեն (Khechen, 16 December 2013, էջ 6)



26

տե սա կան ա ճի խթան ման հա յե ցա կարգ։ Սա կայն հան գա մանք նե րի բե րու մով 
Գեր մա նիան ևս հ րա ժար վեց հա մա հարթ ե կամ տա հար կի գա ղա փա րից 
( Քա ղա քա կան դիս կուրս, 08.03.2019) ։ 

Մեր կար ծի քով սո ցիա լա կան շու կա յա կան տնտե սութ յան պայ ման նե րում 
սո ցիա լա կան ար դա րութ յան սահ մա նադ րա կան սկզբուն քի ի րա կա նաց ման 
հիմ նա կան ու ղին ե կամ տա հար կի պրոգ րե սիվ գան ձումն է, ո րը հնա րա վո-
րութ յուն կտա նյու թա կան ռե սուրս նե րի վե րա բաշխ ման մի ջո ցով բա րե լա վել 
մա տուց վող հան րա յին ծա ռա յութ յուն նե րի ո րա կը, ինչ պի սիք են օ րի նակ՝ հա-
սա րա կա կան տրանս պոր տը, կրթութ յու նը, ա ռող ջա պա հութ յու նը և  այլն:

Ան շարժ գույ քի հարկ մա նը վե րա բե րող 2020թ. հու նի սի 25-ին կա տա րած 
փո փո խութ յուն նե րի դեպ քում օ րենս դիրն իր նպա տա կը հա մա րեց կա դաստ-
րա յին ար ժեք նե րի հի ման վրա ան շարժ գույ քի հար կի հաշ վարկ ման հա մա-
կար գից ան ցում կա տա րել ան շարժ գույ քի շու կա յա կան ար ժեք նե րի մո տարկ-
ված ար ժեք նե րի հի ման վրա հաշ վարկ վող ան շարժ գույ քի հար կի հա մա-
կար գին: Ն պա տա կի ի րա կա նաց ման արդ յուն քում տե սա նե լի հարս տութ յան 
կամ ու նեց ված քի հա մար սահ ման վե լու էր ա վե լի ար դա րա ցի հար կա յին բեռ` 
ա պա հո վե լով պե տութ յան վե րա բաշխ ման գոր ծա ռույ թի արդ յու նա վետ ի րա-
կա նա ցու մը ( Հիմ նա վո րում, Կ-651-12.06.2020-ՏՀ-011/0): Ա ռա ջին հա յաց քից 
թվում է, որ փո փո խութ յուն նե րը հե տապն դում են բա ցա ռա պես սո ցիա լա կան 
ար դա րութ յան հաս տատ ման նպա տակ։ Սա կայն ա ռա ջարկ վող նոր մե րի ու-
սում նա սի րութ յու նից պարզ է դառ նում, որ հարկ ման նման հա մա կար գի պայ-
ման նե րում տե ղի է ու նե նում ան շարժ գույ քի հար կի գծով հար կա յին բե ռի 
ա վե լա ցում և չ հարկ վող շե մի վե րա ցում ողջ բնակ չութ յան շրջա նում։ Ա վե լին, 
ան շարժ գույ քի գնա հատ ման ժա մա նակ կի րառ վում է տա րա ծագ նա հատ ման 
(գտնվե լու վայ րի) գո տիա կա նութ յան գոր ծա կի ցը, ո րի հի ման վրա կտրուկ 
ա ճում են ա ռան ձին գո տի նե րում, հատ կա պես՝ Եր ևան քա ղա քի կենտ րո նում 
գտնվող բնա կե լի տնե րի հար կե րը։ Ընդ ո րում, նման ծանր հար կա յին բեռ է 
սահ ման վում հա վա սա րա պես բո լոր սո ցիա լա կան խմբե րի հա մար։ 

Այն, որ փո փո խութ յան արդ յուն քում տե ղի է ու նե նում ան շարժ գույ քի 
հար կի գծով հար կա յին բե ռի կտրուկ աճ, ըն դուն վում է նաև օ րի նագ ծի հե-
ղի նակ նե րի կող մից, ին չը կան խե լու հա մար վեր ջին ներս ա ռա ջար կում են 
հարկ ման նոր հա մա կար գին ան ցում կա տա րել չորս տա րի նե րի ըն թաց քում 
( Հիմ նա վո րում, Կ-651-12.06.2020-ՏՀ-011/0): Հարց է ա ռա ջա նում, արդ յո՞ք չորս 
տա րի հե տո այն քան բա րե լավ ված կլի նի բնակ չութ յան ընդ հա նուր սո ցիա-
լա կան վի ճա կը, որ պես զի բո լոր սո ցիա լա կան խմբերն ի վի ճա կի լի նեն վճա-
րել տա րե կան նման բարձր հար կեր, հատ կա պես հա մա ճա րա կի և պա տե-
րազ մի հասց րած վնաս նե րի պայ ման նե րում, թե՞ ցածր ե կա մուտ ներ ու նե ցող 
ըն տա նիք նե րը ստիպ ված են լի նե լու վա ճա ռել ի րենց, հատ կա պես բարձր 
հարկ ման գո տի նե րում գտնվող բնա կա րան նե րը՝ ա վե լի է ժան ար ժեք ու նե-
ցող գույք գնե լու հա մար։ 

Այն պնդու մը, որ նոր հա մա կար գը նպաս տե լու է տե ղա կան բյու ջե նե րի 
կա յու նաց մա նը ( Հիմ նա վո րում, Կ-651-12.06.2020-ՏՀ-011/0), դժվար է ար դա-
րաց նել այն տե սա կե տից, որ ցածր ե կա մուտ ու նե ցո ղի կող մից բարձր գույ-

Նունե Ջոմարդյան
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քա հարկ վճա րե լը լի նե լու է կամ անհ նա րին, կամ էլ ա վե լի է վատ թա րաց-
նե լու վի ճա կը, ո րի արդ յուն քում ու նե նա լու է լրա ցու ցիչ սո ցիա լա կան ա ջակ-
ցութ յան կա րիք։ Մ յուս կող մից, ե թե օ րենս դի րը նպա տակ է հե տապն դում 
տե սա նե լի հարս տութ յան կամ ու նեց ված քի հա մար ա վե լի ար դա րա ցի հար-
կա յին բեռ սահ մա նել, ա պա, մեր կար ծի քով, սո ցիա լա կան ար դա րութ յան 
ա պա հով ման լա վա գույն լու ծու մը կլի նի շքե ղութ յան հար կի ներդ նու մը։

Վե րը նշվա ծից կա րող ենք եզ րա կաց նել, որ կա տար ված փո փո խութ յուն-
նե րին հա մա պա տաս խան ե կա մուտ նե րի հար կումն ի րա կա նաց վում է հա-
մա հարթ մո դե լի շրջա նակ նե րում, իսկ ան շարժ գույ քի նը՝ շու կա յա կան ար-
ժե քի (պրոգ րե սիվ հարկ ման) հի ման վրա: Այս հա մա կար գի պա րա գա յում 
փո փո խութ յուն նե րի ողջ բա ցա սա կան ազ դե ցութ յունն իր վրա զգում է հատ-
կա պես հա սա րա կութ յան ա ռա վել խո ցե լի խա վը, իսկ փո փո խութ յուն նե րի 
նպա տա կը սո ցիա լա կան ար դա րութ յու նից վե րած վում սե փա կա նութ յան վե-
րա բաշխ ման՝ ի օ գուտ նյու թա պես ա ռա վել ա պա հով ված խա վե րի։

Սո ցիա լա կան ար դա րութ յան տե սա կե տից կար ևոր է նաև օ րի նագ ծե րի 
մշակ ման ըն թաց քում բա ցա ռել օ տա րերկր յա օ րենք նե րի ուղ ղա կի ըն դօ րի-
նա կու մը, իսկ տե ղայ նաց ման պայ ման նե րում հաշ վի առ նել հայ ժո ղովր դի 
պատ մա կան, մշա կու թա յին, հո գե բա նա կան, սո վո րու թա յին, տնտե սա կան, 
աշ խար հա քա ղա քա կան և  այլ ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րը։ Կար ևոր է նաև 
օ րի նագ ծե րի մշակ ման ըն թաց քում մի ջազ գա յին փոր ձի ու սում նա սի րութ յան 
և հա մե մա տութ յան հա մար ճիշտ մե թո դա բա նութ յան ընտ րութ յու նը։ Օ րի նակ՝ 
ան շարժ գույ քի հար կին վե րա բե րող օ րենսդ րա կան փո փո խութ յուն նե րի 
մշակ ման ըն թաց քում ան շարժ գույ քի հարկ/ՀՆԱ հա րա բե րակ ցութ յու նը հա-
մե մա տե լու հա մար ու սում նա սիր վել է մի շարք երկր նե րի, այդ թվում՝ ԱՄՆ-ի, 
Միաց յալ Թա գա վո րութ յան, Ճա պո նիա յի, Իս րա յե լի վի ճա կագ րութ յու նը։ Ըստ 
այդ տվյալ նե րի եզ րա կա ցութ յուն է ար վել առ այն, որ Հա յաս տա նում ան շարժ 
գույ քի հար կի տե սա կա րար կշի ռը ՀՆԱ-ի մեջ բա վա կա նին ցածր է (0.2%) և 
պետք է վե րա նայ վի։ Սա կայն հարց է ա ռա ջա նում՝ արդ յո՞ք մենք հա մե մա տել 
ենք մեկ շնչին բա ժին ընկ նող ՀՆԱ-ի մա կար դա կը կամ նվա զա գույն աշ խա-
տա վար ձը նշված պե տութ յուն նե րի հետ, թե՞ ուղ ղա կի հիմն վել ենք վի ճա-
կագ րա կան տվյալ նե րի վրա։ Յու.Ա. Տի խո մի րո վը ու սում նա սի րե լով գի տա-
կան-ճա նա չո ղա կան փոր ձը և վեր լու ծա կան պրակ տի կան, նշում է, որ վեր-
լու ծութ յուն նե րի ըն թաց քում օ րենսդ րա կան հա ման մա նութ յուն նե րի (ա նո լո-
գիա նե րի) ա րագ և  ան հա ջող կի րա ռու մը չի կա րող հան գեց նել դրա կան 
արդ յուն քի։ Ըստ ի րա վա գե տի՝ «ի րա վա կան փոխ պատ վաս տու մը» ան խու-
սա փե լիո րեն հան գեց նում է կոնկ րետ ի րա վա կան հա մա կար գի հա մար խորթ 
ակ տե րի ու նոր մե րի, և  որ պես արդ յունք՝ դրանց հե տա գա մերժ ման: Կար ևոր 
է նաև հաշ վի առ նել ար տա սահ մա նում և մեր երկ րում այս կամ այն ինս տի-
տուտ նե րի ծագ ման օբ յեկ տիվ պայ ման ներն ու գոր ծոն նե րը (Тихомиров, 1996, 
էջ 56)։ Ն ման սխալ նե րից խու սա փե լու հա մար խոր հուրդ է տրվում հաշ վի 
առ նել առ կա և պ լա նա վոր ված ակ տի ար տա քին նմա նութ յու նը ո րո շող տար-
բեր գոր ծոն ներ:

Ի րա վաս տեղծ գոր ծըն թա ցի արդ յու նա վե տութ յան բարձ րաց ման հա մար 
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հատ կա պես կար ևոր վում են ժա մա նա կա կից ի րա վա կան տեխ նո լո գիա նե րի՝ 
պլա նա վոր ման, ի րա վա կան կան խա տես ման, ի րա վա կան փոր ձա րա րութ յան, 
հան րա յին քննար կում նե րի, կար գա վոր ման ազ դե ցութ յան գնա հատ ման օգ-
տա գոր ծու մը ի րա վաս տեղծ գոր ծըն թա ցում (Черногор, Залоило, 2018, էջ 84)։ 
Դ րանք կա րող են դի տարկ վել որ պես ի րա վա կան ի րա կա նութ յու նը վե րա-
փո խե լու, ի րա վուն քը սո ցիա լա կան պրակ տի կա ներ մու ծե լու մի ջոց (Червонюк, 
2009, № 3, է ջեր 368-369): 

Սո ցիալ-տնտե սա կան զար գաց ման պլան նե րի և ծ րագ րե րի մշակ ման ժա-
մա նակ մի շարք երկր նե րում (ԱՄՆ, Ֆ րան սիա, Չի նաս տան և  այլք) հատ կա-
պես շեշ տադր վում է ի րա վա կան փոր ձա րա րութ յան մե թո դը։ Այն ի րա կա-
նաց վում է հա մա պա տաս խան լիա զոր մարմ նի կող մից՝ ո րո շա կի ժա մա նա-
կա հատ վա ծում, ո րո շա կի տա րած քի վրա հա սա րա կա կան հա րա բե րութ յուն-
նե րի նոր ի րա վա կան կար գա վոր ման կամ ի րա վա կան ինս տի տու տի գոր-
ծադր ման հիմ նա վոր վա ծութ յունն ու արդ յու նա վե տութ յու նը ստու գե լու նպա-
տա կով, իսկ ստաց ված տվյալ նե րի հի ման վրա՝ ո րո շե լու այդ փոր ձը երկ րի 
ողջ ի րա վա կան տա րած քի վրա ա նո րոշ ժա մա նա կով տա րա ծե լու հնա րա-
վո րութ յան հար ցը (Черногор, Залоило, 2018, է ջեր 97- 98)։ Ն ման փորձ նա կան 
(պի լո տա յին) ծրագ րե րը հնա րա վո րութ յուն են ըն ձե ռում սահ մա նա փակ տա-
րածք նե րում տես նել ի րա վա կան կար գա վոր ման ո րո շա կի թե րութ յուն նե րը, 
բաց թո ղում ներն ու անճշ տութ յուն նե րը։ Ո րոշ դեպ քե րում էլ վեր լու ծութ յան 
ու գնա հատ ման հի ման վրա հնա րա վոր է լի նում ցույց տալ, որ եր կի րը դեռ 
պատ րաստ չէ այս կամ այն ի րա վա կար գա վոր ման հա ջող ներդր մա նը կամ 
հա կա ռա կը՝ եզ րա կաց նել, որ լա վա գույն փոր ձի տա րա ծու մը կբա րե լա վի 
ա ռան ձին ո լորտ նե րը։ 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յու նում ի րա կա նաց վող փորձ նա կան ծրագ-
րե րի մեծ մասն՝ ի րա վա կան ձևա կեր պում ստա ցած տնտե սա կան, ժո ղովր-
դագ րա կան, ման կա վար ժա կան, սո ցիա լա կան և  այլ փոր ձա րա րութ յուն ներ 
են։ Սա կայն դրանց փոր ձա րա րա կան գոր ծո նը ոչ թե ի րա վա կան կար գադ-
րագ րերն են, այլ վե րը նշված այս կամ այն փոր ձա րա րութ յուն նե րի հետ 
կապ ված ո րո շում նե րը։ Ի րա վա կան փոր ձա րա րութ յան մե թո դի ակ տիվ կի-
րա ռու մը Հան րա պե տութ յու նում կա րող է դրա կան ազ դե ցութ յուն ու նե նալ 
հնա րա վո րութ յուն նե րի հա վա սա րութ յան, գոր ծազր կութ յան դեն պայ քա րի և 
սո ցիա լա կան ար դա րութ յան ա պա հով ման մի շարք խնդիր նե րի լուծ ման հա-
մար։ Դա կար ևոր է հատ կա պես այն դեպ քե րում, երբ ի րա կա նաց վում են 
երկ րի հա մար կար ևոր սո ցիալ-տնտե սա կան բա րե փո խում ներ, ըն դուն վում 
են էա կան նշա նա կութ յուն ու նե ցող քա ղա քա կան ո րո շում ներ, ինչ պես նաև 
այն դեպ քե րում, երբ նա խագ ծի արդ յու նա վե տութ յունն ի սկզբա նե դրվում է 
կաս կա ծի տակ։ Փոր ձա րա րութ յու նը ա պա հո վում է նաև օ րենսդ րութ յան կա-
յու նութ յու նը։

Վե րը նշված ի մաս տով հե տաքրք րա կան է Ֆ րան սիա յի փոր ձը, որ տեղ 
2003թ. սահ մա նադ րա կան փո փո խութ յուն նե րի արդ յուն քում ըն դուն ված 37.1 
հոդ վա ծում ուղ ղա կիո րեն նշվում է. «Օ րեն քը և կա նո նա կար գը, որ պես կար-
գա վոր ման ա ռար կա, կա րող են պա րու նա կել փոր ձա րա րա կան բնույ թի 

Նունե Ջոմարդյան
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դրույթ ներ, ո րոնք գոր ծում են սահ մա նա փակ ժա մա նա կա հատ վա ծում»: Ն մա-
նա տիպ դրույթ է պա րու նա կում նաև 72-րդ հոդ վա ծի 2-րդ պար բե րութ յու նը։ 

Վե րը նշվա ծից կա րող ենք եզ րա կաց նել, որ օ րենսդ րութ յան մշակ ման 
հա մար ի րա վա կան փոր ձա րա րութ յան ան բա վա րար դի տար կու մը կա րող է 
հան գեց նել հապ ճեպ, չկշռա դատ ված օ րենսդ րա կան ո րո շում նե րի կա յաց ման 
և տա րա տե սակ ռիս կե րի ի հայտ գա լուն: Այս ա ռու մով, անհ րա ժեշտ ենք 
հա մա րում « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» օ րեն քում ամ րագ րել 
դրույթ ներ ի րա վա կան նոր մե րի մշակ ման ըն թաց քում ի րա վա կան փոր ձա-
րա րութ յան կի րառ ման վե րա բեր յալ։ 

Անհ րա ժեշտ է հաշ վի առ նել նաև այն փաս տը, որ փոր ձա րա րութ յան չա-
փից ա վե լի կի րա ռու մը կա րող է հան գեց նել ճիշտ հա կա ռակ արդ յուն քի՝ 
անվս տա հութ յուն ա ռա ջաց նել պե տութ յան՝ որ պես ժո ղովր դի կամ քի ար տա-
հայ տո ղի նկատ մամբ, զսպել ի րա վա կան կար գա վոր ման զար գա ցու մը (ա վե-
լի ման րա մասն տես Сивицкий, Сорокин, 2016. № 4,է ջեր 15–30)։ Այդ իսկ 
պատ ճա ռով կար ևոր է օ րենսդ րա կան ամ րագր ման հետ միա ժա մա նակ մշա-
կել սո ցիա լա կան և  ի րա վա կան փոր ձա րա րութ յան կազ մա կերպ ման ու անց-
կաց ման կար գը, ժամ կետ նե րը, դեպ քերն ու մե թոդ նե րը կա նո նա կար գող 
նոր մա տիվ ակ տե րը, ո րոնք կա պա հո վեին դրանց գի տա կան   կազ մա կեր պու-
մը, արդ յունք նե րի օբ յեկ տիվ գնա հա տումն ու ամ փո փու մը: 

Սո ցիա լա կան ար տադ րութ յան ի րա կա նաց ման հա մար ո րո շա կի հե-
տաքրք րութ յուն է ներ կա յաց նում նաև նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տի նա խագ-
ծի կար գա վոր ման ազ դե ցութ յան գնա հա տու մը։ Այն հան դի սա նում է ի րա-
վաս տեղծ մարմ նի կող մից ըն դուն վող ո րո շում նե րի արդ յու նա վե տութ յու նը 
հիմ նա վո րող գոր ծիք, ու նի ա ռանց քա յին նշա նա կութ յուն ո րո շում նե րի կա-
յաց ման գոր ծըն թա ցի բա րե լավ ման և դ րա արդ յու նա վե տութ յան բարձ րաց-
ման գոր ծում ( Հա յե ցա կարգ, ՀՀ կա ռա վա րութ յան 2019 թվա կա նի սեպ տեմ-
բե րի 26-ի N 1323-Լ ո րոշ ման Հա վել ված N 1, Էջ 3)։ Հա յաս տա նի Հան րա պե-
տութ յու նում ի րա կա նաց վող կար գա վոր ման ազ դե ցութ յան գնա հատ ման 
բնա գա վառ նե րից մե կը սո ցիա լա կան ո լորտն է ( Կար գա վոր ման ազ դե ցութ յան 
գնա հատ ման ի րա կա նաց ման կար գը...., ՀՀ կա ռա վա րութ յան 2020 թվա կա-
նի դեկ տեմ բե րի 17-ի N 2075-Ն ո րոշ ման Հա վել ված, կետ 3), որն ընդգր կում 
է զբաղ վա ծութ յուն, աշ խա տան քա յին պայ ման ներ, ե կա մուտ նե րի բաշխ վա-
ծութ յուն, սո ցիա լա կան պաշտ պա նութ յուն, աշ խա տան քի ո րակ և ս տան-
դարտ ներ ( Կար գա վոր ման ազ դե ցութ յան գնա հատ ման մե թո դա կան ու ղե-
ցույց, 2021, էջ 93)։ Սա կայն կար ևոր ենք հա մա րում գնա հա տել նաև սո ցիա-
լա կան նե րառ վա ծութ յու նը, ո րը լայն տա րա ծում ու նի աշ խար հի 18 երկր նե-
րում ( Մեծ Բ րի տա նիա, ԵՄ, Էս տո նիա, Չե խիա և  այլն) (Global Indicators of 
Regulatory Governance, 2019, է ջեր 5, 11)։

Եզ րա կա ցութ յուն

Ամ փո փե լով վե րո շա րադր յա լը, կա րող ենք նշել, որ սո ցիա լա կան պե-
տութ յան սկզբուն քի ի րա գոր ծու մը պետք է ուղղ ված լի նի սո ցիա լա կան ար-
դա րութ յան և  ար դար սո ցիա լա կան կար գի ա պա հով մա նը։ Այդ տե սա կե տից 
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կար ևոր նշա նա կութ յուն է ձեռք բե րում սո ցիա լա կան ար դա րութ յան սկզբուն-
քի շեշ տադ րումն ի րա վաս տեղծ գոր ծըն թա ցում։ Դ րա նում ար դա րութ յան և  
ո րա կի ա պա հով ման մե թոդ ներ են հան դի սա նում ի րա վաս տեղծ գոր ծըն թա-
ցի խե լա միտ նպա տա կադ րու մը, ի րա վա կան տեխ նո լո գիա նե րի, հատ կա պես՝ 
ի րա վա կան փոր ձա րա րութ յան և կար գա վոր ման ազ դե ցութ յան գնա հատ ման 
օգ տա գոր ծու մը։ Հար կա յին օ րենսգր քում ի րա կա նաց ված վեր ջին փո փո խութ-
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СОЦИАЛЬНАЯ СПРАВЕДЛИВОСТЬ КАКА КАЧЕСТЕННЫЙ КРИТЕРИЙ 
ПРАВОТВОРЧЕСТВА

Основываясь на теориях А.Сена и Дж.Ролза, в данной статье применение 
принципа социальной справедливости рассматривается с двух точек зрения: 
«равное распределение первичных благ» и «равные возможности развития 
способностей». Именно с этой методологической точки зрения и оценивается 
соотношение социальной справедливости и правотворчества, в ходе которой 
социальная справедливость рассматривается как одна из основных целей 
правотворческого процесса. В статье также отмечена важность применения 
современных юридических технологий. На основе анализа последних 
изменений в Налоговом кодексе выявлены существующие недостатки и 
указаны пути их преодоления.

Ключевые слова: социальная справедливость, правотворческий процесс, 
принцип, цель, правовая технология.
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SOCIAL JUSTICE AS A QUALITATIVE INDICATOR OF  
THE LAW-MAKING PROCESS

Based on the theories of A.Sen and J.Rolls, in this article, the implementation 
of the principle of social justice was viewed from two perspectives: “equal 
distribution of primary goods” and “equal opportunity in developing capabilities”. 
According to the very methodological approach the relevance of social justice and 
law-making was assessed in which social justice was prioretised as one of the 
fundamental goals of the law-making process. The research has given much 
prominence to contemporary legal technologies as well. Based on the analysis of 
Tax Code recent changes, the existing imperfections were pointed out and the 
ways of overcoming them were highllighted. 

Key words: social justice, law-making process, principle, purpose, legal 
technology.
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